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Inledning

Kommunstyrelsens ordförande och Kommundirektören har 
ordet
Boxholms kommun står inför en period av ekonomisk återhållsamhet och utmanande 
förutsättningar. Med snäva ekonomiska ramar är det avgörande att vi tar ansvar för våra resurser 
och säkerställer långsiktig hållbarhet i vår verksamhet. Trots ökade intäkter i form av ett växande 
skatteunderlag, kräver situationen att vi är återhållsamma i vår ekonomiska planering och noga 
prioriterar kommunens åtaganden. Med våra kompetenta medarbetare och chefer har vi goda 
förutsättningar att lösa detta på ett bra sätt.

Ordning och reda är centrala ledord för det kommande budgetåret. Vi arbetar för att säkerställa 
effektiv användning av våra resurser, samtidigt som vi vill möjliggöra för våra chefer att bli mer 
självgående i våra stödsystem. Genom förbättrad tillgång till självhjälpsverktyg och 
digitalisering kan vi effektivisera administrativa processer, minska behovet av manuellt arbete 
och frigöra tid för verksamhetsutveckling.

Våra prioriteringar inkluderar också en fortsatt satsning på att bibehålla skolan på en hög 
kvalitetsnivå. Vi ser utbildning som en av kommunens viktigaste funktioner och kommer att 
säkerställa att de ekonomiska resurserna används för att bevara och utveckla skolan som en 
trygg, modern och pedagogiskt stark miljö för våra barn och unga.

Utöver detta vill vi driva på en hållbar utveckling inom näringslivet och skapa tillväxtmöjligheter 
i kommunen. Vi ser ett växande behov av att utveckla mark för både bostadsbyggande och 
industriområden, vilket kan bidra till ökad inflyttning och fler jobb. Vårt mål är att skapa en 
attraktiv kommun där företag och invånare ser långsiktiga möjligheter till utveckling och tillväxt.

Sammanfattningsvis kommer det kommande budgetåret att kräva ordning och reda, ekonomisk 
återhållsamhet, samt ett fokuserat arbete med digitalisering och självhjälp i stödsystem för 
effektivare processer. Vi fokuserar våra resurser på områden som kan skapa varaktig tillväxt och 
trygghet för våra invånare och företag i Boxholms kommun.

Budget

För att ta fram budgeten inför 2025 har vi använt "budget-till-budget" metoden, vilket innebär att 
vi utgår från utfall till och med augusti 2024 och prognostiserat utfall till och med årsskiftet 
vilket vi justerar baserat på aktuella förändringar och prioriteringar. I år justerar vi utifrån 
följande förändringar:
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1.​ Hyresökningar: Vi har planerat för en ökning på 8% i hyreskostnader, vilket speglar de 
förväntade hyreshöjningarna som påverkar våra verksamheter.

2.​ Löneökningar: Från och med den 1 april 2025 har vi budgeterat för en löneökning på 
4%. Detta är en justering som speglar både den allmänna löneutvecklingen och de krav 
som kommer från kollektivavtalsförhandlingar.

3.​ Effektiviseringsmål: Vi har även satt ett sparmål på 2% för varje förvaltning. Detta 
innebär att varje enhet förväntas arbeta effektivare och finna besparingsmöjligheter för att 
minska kostnaderna utan att kompromissa med kvalitet och leverans i våra tjänster.

Denna metod ger oss en stabil grund att arbeta utifrån, samtidigt som vi är beredda att möta de 
ekonomiska utmaningarna under året.

Samtliga satsningar har vi lagt som en separat post för Kommunstyrelsen att förfoga över vilket 
innebär att respektive förvaltning kommer att få äkta medel ur kommunstyrelsens separata pott.

Framtiden

Boxholms kommun står inför en framtid fylld av möjligheter och attraktiv utveckling. Med våra 
kommande strategiskt placerade tomter för husbyggnation kan vi erbjuda nya och befintliga 
invånare en chans att bo i natursköna miljöer med moderna bekvämligheter. Här finns möjlighet 
att skapa hem i naturnära lägen där stillhet och avkoppling är en självklar del av vardagen – den 
nya tidens lyx.

Vi har en framgångsrik skola som vi är mycket stolta över. Vår skola präglas av höga ambitioner 
och ett engagerat arbete för att ge barn och ungdomar de bästa förutsättningarna för framtiden. 
Med kunniga lärare, moderna pedagogiska metoder och fokus på varje elevs individuella behov 
är vi måna om att hålla kvaliteten på utbildningen på en hög nivå. Detta gör Boxholm till ett 
tryggt val för familjer som söker en stabil utbildningsmiljö.

Vi ser en förändrad demografisk utveckling i Boxholm som både innebär möjligheter och 
utmaningar. Vår befolkning blir äldre, vilket kräver ett utökat fokus på omsorg, service och 
anpassade boenden för äldre. Dessutom förutspås mindre barnkullar vilket ställer stora krav på 
flexibilitet inom skolans värld.

Vår närhet till pendeltåget gör kommunen till en idealisk plats för dem som vill ha balans mellan 
arbete och fritid. På kort tid når man Tranås, Mjölby, Motala och Linköping/Norrköping, vilket 
ger tillgång till en större arbetsmarknad och möjligheter till utbildning, kultur och service. Trots 
närheten till städerna behåller Boxholm en småstadskänsla där lugn och trygghet präglar livet.

Med sjön Sommen i vår närmiljö kan invånarna njuta av både vacker utsikt och friluftsliv året 
runt. Här finns tillgång till bad, fiske och vandringsleder i en av Sveriges mest unika 
naturmiljöer. Vi ser vår närhet till naturen och det rika friluftslivet som en stor tillgång, som vi 
vill lyfta fram och värna om för både dagens och framtidens invånare.
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Vi arbetar även långsiktigt för att skapa en stark och hållbar utveckling tillsammans med vårt 
näringsliv och våra föreningar. Genom att stödja företagare och föreningsliv i kommunen vill vi 
skapa möjligheter för tillväxt, sysselsättning och en levande gemenskap. Boxholm ska vara en 
plats där företag kan växa, där lokala initiativ får stöd och där föreningslivet blomstrar, vilket 
bidrar till både trivsel och framtidstro hos våra invånare.

I Boxholms kommun ser vi med tillförsikt på framtiden. Vi vill bygga en kommun där människor 
kan växa och trivas, nära naturen och med enkel pendling till de större städerna. Här erbjuds 
livskvalitet, trygghet och gemenskap, och vi välkomnar fler att upptäcka möjligheterna och 
skapa sin framtid hos oss.

Vision, mål och fokusområden

Visionen inkluderar tre visionsmål och har tre fokusområden:​
Den framtagna visionen, visionsmål och fokusområden är en bas för kommunens övergripande 
mål som finns definierade nedan.
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De övergripande målen ger i sin tur guidning för verksamheternas mål och är en bas för 
kommande prioriteringar i kommunens verksamhet. Den framtagna visionen, visionsmålen och 
fokusområdena ger förutsättningar för att skapa den ”röda tråden” från politikens prioriteringar 
till verksamheternas nedbrutna operativa mål.
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Organisationsöversikt

När det gäller kommunens del av ITSAM har den under år 2024 ökat från 17 till 20 procent.
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Budgetförutsättningar

Omvärldsanalys (utdrag från SKR, Ekonomirapporten oktober 2024)

Sammanfattande slutsatser

2024 beräknas kommunsektorn gå mot det ekonomiskt svagaste resultatet under 2000-talet, ett 
underskott på -8 miljarder kronor. Efter två år som präglats av hög inflation och mycket höga 
kostnader börjar dock ekonomin ljusna något i kommunsektorn från och med nästa år. Resultatet 
beräknas stärkas till 28 miljarder kronor, med stora variationer mellan olika regioner och olika 
kommuner.

Regionernas resultat blir extremt svagt 2024, ett underskott på -12 miljarder kronor. 

Kommunernas resultatnivåer skiljer sig kraftigt åt där två tredjedelar av kommunerna räknar med 
underskott i år när resultatet totalt sett beräknas landa på svaga 4 miljarder kronor. Trots att det 
sammantagna resultatet stärks till 25 miljarder kronor 2025, har ett antal kommuner fortsatt stora 
ekonomiska utmaningar.

De relativt sett starkare resultaten kommande år räcker inte till för att finansiera de stora 
investeringar som nu måste göras i kommuner och regioner. Det är främst investeringar i 
infrastruktur som behövs. Det handlar bland annat om långsiktiga investeringar i vatten och 
avlopp och åtgärder för klimatanpassning. Kommuner och regioner arbetar också med att bygga 
upp det civila försvaret och många kommuner stödjer den gröna industriomvandling som pågår i 
landet. Till följd av den höga investeringsnivån kommer sektorns finansiella sparande att vara 
negativt under hela planperioden. Det medför att låneskulden, som redan är högst i EU, kommer 
att fortsätta öka i oförminskad takt kommande år.

De snabbt skiftande demografiska förändringarna ställer krav på förändringsarbete i sektorn. 
Befolkningen åldras snabbt kommande år när antalet barn och unga minskar samtidigt som de 
äldre ökar. Det handlar inte bara om att verksamheternas resurser måste fördelas om, vi ser också 
stora utmaningar gällande kompetensförsörjningen.



9 (58)

Diagram 1. Kommunsektorns resultat och pensionskostnader, utfall, prognos och kalkyl

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner

Konjunkturen vänder när hushållens köpkraft ökar
I ett långsiktigt perspektiv pekar den trendmässigt lägre befolkningstillväxten i stora delar av 
världen mot lägre tillväxt för global BNP. Lägg därtill fortsatt oro i omvärlden och de senaste 
årens trend med ökad protektionism så riskerar vi att få se en ytterligare dämpning av den 
globala tillväxttrenden på sikt. I det kortare perspektivet kan dock konjunkturen skapa stor 
variation runt BNP-trenden och göra att världens BNP ökar snabbt eller, som exempelvis under 
pandemin, faller brant med efterföljande skarp återhämtning.

Exporten ökar svagt nästa år

På flera viktiga marknader råder nu stor osäkerhet kring vart utvecklingen är på väg och därmed 
är det också svårt att avgöra hur världskonjunkturen kommer att utvecklas. I Europa fortsätter 
visserligen räntorna ned, men det saknas övertygande drivkrafter för en konjunkturuppgång. Inte 
minst den tyska ekonomin ser svag ut. Konsumentprisinflationen fortsätter minska i det stora 
flertalet länder världen över. I flera viktiga valutaområden, bland annat majoriteten inom OECD, 
åtföljs den sjunkande inflationen av penningpolitiska lättnader i form av sänkta styrräntor. Förr 
eller senare kommer därför omvärldskonjunkturen att stärkas, även om återhämtningen i Europa 
väntas gå trögt och den europeiska tillväxten bedöms lyfta senare än i Sverige. Det är alltså 
främst de svenska hushållens konsumtion som inledningsvis driver den svenska 
konjunkturuppgången. Under nästa år bidrar även en något starkare tillväxt för exporten till att 
stärka svensk BNP.



10 (58)

Inhemsk konsumtion blir dragloket
Lågkonjunkturen i svensk ekonomi har nått sin botten. Sammantaget blir den svenska tillväxten 
svag i år. Än syns inte uppgången i hushållens konsumtion, men vi förväntar oss att den kommer 
till vintern, drivet av högre reallöner, lägre ränteutgifter och en stigande optimism bland svenska 
hushåll där enkäter visar ökat förtroende sedan årets början. Vi räknar med att BNP ökar med en 
knapp procent i år och drygt 3 procent 2025. Trots en klart starkare tillväxt kommande år dröjer 
det flera år innan vi helt har lämnat lågkonjunkturen bakom oss.

Löneutvecklingen ligger på en högre takt jämfört med de senaste åren. Under två års tid fram till 
i våras motsvarade det fortfarande reallönesänkningar, men nu vänder det till reallöneökningar. 
Nästa år förväntas löneutvecklingen växla ned något, men vi ser ändå en ökning av reallönerna. 
De disponibla inkomsterna efter skatt och ränteutgifter ökar ännu mer då den ekonomiska 
politiken får en mer expansiv inriktning. Regeringen presenterade i september en expansiv 
budget för att bland annat lyfta ekonomin ur rådande lågkonjunktur där de största satsningarna 
var på hushållen, främst i form av skattesänkningar. Riksbanken har sänkt styrräntan tre gånger i 
år och signalerar fler sänkningar både i år och nästa år. KPIF-inflationen har sedan juni i år legat 
under 2 procent vilket är Riksbankens inflationsmål.

Arbetslösheten minskar i slutet av 2025
Trots att svensk BNP har gått sidledes i snart tre år har sysselsättningen bara dämpats något. 
Förutom att tillbakagången är liten har den också dröjt. Det är först de tre senaste kvartalen som 
visar vikande sysselsättning. En högre BNP-tillväxt bidrar gradvis till en starkare arbetsmarknad 
framöver, men förstärkningen blir relativt utdragen. Den högre arbetslösheten ligger kvar under 
nästan hela 2025, då BNP-tillväxten först bedöms lyfta produktiviteten, därefter 
medelarbetstiden via högre antal arbetade timmar. Det dröjer därför innan återhämtningen ger 
avtryck i ett stigande antal sysselsatta. En nedgång av andelen arbetslösa antas ske först i slutet 
av 2025.

Extra hög ökning av det reala skatteunderlaget 2025
I år ökar skatteunderlaget svagt, med endast 3,7 procent. Denna svaga ökning beror i hög grad på 
en marginell ökning av antalet arbetade timmar mellan 2023 och 2024. Detta gör att 
lönesummans bidrag till skatteunderlagstillväxten 2024 minskar med nästan 1 procentenhet 
jämfört med 2023. Skatteunderlaget gynnas dock, i likhet med 2023, av en ovanligt stor ökning 
av pensionsinkomsterna. Detta förklaras framför allt av ökningen av prisbasbeloppet.

Starkare BNP-tillväxt nästa år driver gradvis upp antalet arbetade timmar, vilket är en 
huvudförklaring till uppväxlingen av tillväxten för såväl lönesumman och skatteunderlaget 2025, 
som beräknas öka nominellt sett med 4,3 procent.

Det som har störst betydelse för kommuner och regioner är kombinationen av intäkter och pris- 
och löneökningar. Under både 2023 och 2024 har priser och löner ökat snabbare än 
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skatteunderlaget vilket därmed urholkat värdet av intäkterna rejält i kommuner och regioner. Det 
är första gången under 2000-talet som det reala skatteunderlaget minskar två år i rad.

År 2025 ändras förutsättningarna helt. Pris- och löneökningarna blir negativa (dvs. det blir alltså 
pris- och löneminskningar) i och med att pensionskostnaderna minskar så kraftigt att de 
överstiger övriga pris- och löneökningar. Skatteunderlaget ökar också snabbare nominellt sett till 
följd av tillväxten i ekonomin och fler arbetade timmar. Sammantaget gör detta att 
skatteunderlaget realt sett stärks med nästan 5 procent 2025, något som troligen aldrig inträffat 
tidigare.

Diagram 2. Skatteunderlagets utveckling, pris- och löneökningar (Procent)

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner

Långsam befolkningstillväxt utmanar välfärden
SCB:s senaste befolkningsframskrivning som presenterades i april i år visar tydligt hur mycket 
långsammare befolkningsförändringen är kommande år jämfört med den period vi varit inne i. 
Befolkningstillväxten beräknas öka med 2 procent kommande tio år jämfört med 9 procent 
föregående tioårsperiod. Den långsammare befolkningstillväxten slår främst igenom på gruppen 
0–19 åringar, som beräknas minska med över 200 000 personer kommande 10 år. Barn i 
skolåldern ökade med nästan 19 procent mellan 2013 till 2023, de minskar med 12,5 procent 
mellan 2023 till 2033. Det är en extrem förändring. I dag finns det nästan 10 000 förskolor i 
Sverige. 2018 gjorde SKR en enkätundersökning bland kommunerna som svarade att det 
behövde byggas omkring 700 nya förskolor de närmaste sex åren. Resultatet av undersökningen 
ledde fram till en ramavtalsupphandling av förskolor som avslutades 2019. Så sent som i juni 
2023 gjorde ett av de elva företag som tilldelades ramavtalet, reklam i en dagstidning för ett 
digitalt verktyg baserat på ramavtalet så att kommunerna enkelt skulle kunna designa och 
beställa sina nya förskolor. Bara några månader senare, i april 2024 när SCB:s nya 
befolkningsframskrivning presenterades visade den att antalet förskolebarn beräknas minska med 
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14 procent mellan 2023 och 2028. Grovt omräknat i antal förskolor skulle det betyda ett minskat 
behov av mer än 1 000 färre förskolor än i dag. Nu kommer det naturligtvis inte att bli så, det är 
bara en teoretisk beräkning som inte baseras på hur efterfrågan på förskoleplatser ser ut per 
kommun och kommundel, hur många förskolepaviljonger som behöver utrangeras, hur 
gruppstorlekarna i förskolorna kommer att förändras mm. Men antalet sätter ändå fingret på 
utmaningen.

Enligt SCB:s befolkningsframskrivning från 2018 skulle det finnas 650 000 barn i förskoleåldern 
år 2028, vilket i sig var en nedrevidering med nästan 30 000 från året innan. Nu visar 
framskrivningen till 2028 knappt 500 000 förskolebarn. Antalet barn i förskoleåldern beräknas 
minska i samtliga kommuner de närmaste fem åren. Det innebär att förskolebarnen även kommer 
att bli färre i kommuner som växer. I många kommuner som krymper beräknas antalet 
förskolebarn minska ännu snabbare, i en kommun handlar det om hela 37 procent färre 
förskolebarn fram till år 2028.

Personer som är 80 år och äldre ökar stabilt i samtliga kommuner och med mer än 30 procent de 
kommande tio åren i nästan samtliga kommuner. Här är ökningen snabbast i kommuner som 
ännu inte har så stor andel äldre, vilket oftast är växande kommuner.

Diagram 3. Befolkningsförändring i olika åldersgrupper för åren 2013–2023 samt 
2023–2033, 1000-tals personer

Källor: Statistiska centralbyrån 

Kompetensförsörjningen påverkas av den långsamma befolkningstillväxten
Antalet personer i åldern 20–66 år ökar med 166 000 fram till 2033 enligt SCB:s framskrivning. 
En enkel slutsats skulle då kunna vara att de kommer att ingå i den framtida arbetskraften. SCB:s 
framskrivning visar dock att antalet personer i åldern 25–60 år, det åldersspann då arbete är den 
primära huvudsysslan, endast ökar med 13 000 personer under de kommande 10 åren. Det 
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innebär att över 90 procent av ökningen av personerna i arbetsför ålder sker i åldrarna 20–24 
samt 61–66, dvs de åldrar då många studerar eller har hel- eller deltidspension. Precis som de 
senaste 10 åren är det utrikes födda som står för hela befolkningsökningen i arbetsför ålder, 
20–66 år.

Kommunernas ekonomi – stora resultatskillnader
Det sammantagna resultatet för kommunerna beräknas till 4 miljarder kronor i år. Ett tydligt 
samband mellan resultat och kommuntyp kan skönjas. I kommunernas egna prognoser räknar 
174 kommuner med underskott i år. 2023 hade 69 kommuner underskott. Av dessa 69 är det bara 
10 som inte räknar med underskott för andra året i rad 2024. Av de kommuner som ingår i 
gruppen Landsbygdskommuner är det 75 procent som räknar med underskott i år. Även i 
gruppen Lågpendlingskommuner är det många som räknar med underskott. De kommuner som 
väntar underskott i år har generellt sett en hög skattesats. Kommungrupperna Storstäder och 
Pendlingskommuner nära storstäderna räknar i stället med ett relativt stort genomsnittligt 
överskott.

Diagram 4. Kommunsektorns resultat och finansiella sparande, Miljarder kronor

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner

Förbättrade resultat med minskade pensionskostnader
År 2025 minskar kostnaderna för kommunernas pensioner från 77 till 51 miljarder kronor, 2026 
minskar de till 49 miljarder kronor. Detta gör att resultaten stärks till mellan 25 och 30 miljarder 
kronor per år de kommande åren. Dessa resultat är däremot inte tillräckliga för att finansiera den 
investeringsnivå som kommunerna planerar för. 
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Kommunal och regional sektor påverkas i hög grad av den demografiska 
utvecklingen
Befolkningsutvecklingen framöver innebär ett stort behov av omställning. Kommande 10 år 
minskar antalet barn 0–19 år med 202 000 personer medan antalet personer över 80 år ökar med 
233 000 personer. Det innebär till exempel att det behövs 66 000 fler anställda inom vård och 
omsorg kommande 10 åren till följd av den demografiska utvecklingen. Beräkningen baseras på 
antagande om oförändrad personaltäthet samt oförändrad efterfrågan av välfärd

Ekonomisk översikt och analys
God ekonomisk hushållning och finansiella mål

God ekonomisk hushållning handlar om att styra ekonomi och verksamhet både i ett kortare och 
längre tidsperspektiv. Boxholms kommun ska, som ansvarig för medborgarnas skattepengar, 
sträva efter att dessa används kostnadseffektivt och ändamålsenligt. För att nå en god och hållbar 
ekonomisk hushållning har kommunen definierat finansiella nyckeltal och prioriterade mål som 
utgår från Boxholms kommuns vision och hållbarhetsstrategier.

I riktlinjer God ekonomisk hushållning finns tre finansiella mål för Boxholms kommun:

●​ Resultatkrav: Årets resultat ska under en treårsperiod uppgå till minst 2 procent av 
skatteintäkter och bidrag

●​ Resultatreserv: 1 procent av kommunens totala summa för skatteintäkter och 
bidrag ska årligen avsättas till en resultatreserv (RER)

●​ Soliditet exklusive och inklusive ansvarsförbindelse för pensioner: eget kapital i 
förhållande till totalt kapital ska förbättras

God ekonomisk hushållning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte på kommunens förmåga att 
driva verksamheten på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt.

Basen för kommunens ekonomiska styrning är lagstiftning inom området kommunallag och 
kommunal redovisningslag. Kommunen ska ha god ekonomisk hushållning i sin verksamhet 
samt i sådan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Begreppet ”god 
ekonomisk hushållning” har både ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Kommunen ska ange en tydlig ambitionsnivå för den egna finansiella utvecklingen och 
ställningen i form av mål. Formuleringarna i dessa mål bör utgå från vad som i normalfallet är att 
betrakta som god ekonomisk hushållning, anpassat till kommunens egna förhållanden och 
omständigheter.

God ekonomisk hushållning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte på kommunens förmåga att 
bedriva sin verksamhet på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. För att skapa 
förutsättningar för en god ekonomisk hushållning måste det finnas ett klart samband mellan 
resursåtgång, prestation, resultat och effekt. Detta säkerställer en kostnadseffektiv och 
ändamålsenlig verksamhet. För att åstadkomma detta samband krävs bland annat en utvecklad 
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planering med framförhållning och handlingsberedskap, tydliga och mätbara mål samt en 
rättvisande och tillförlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppställda 
mål.

Samverkan är en viktig del för att Boxholms kommun ska kunna upprätthålla god kvalitet men 
samtidigt vara kostnadseffektiv. Kommunen samarbetar med ett flertal kommuner i olika 
konstellationer inom flera områden.

En uppföljning av kommunens mål sker i delårsrapport och årsredovisning. För att uppnå en god 
ekonomisk hushållning krävs att:

●​ Samtliga finansiella mål har uppnåtts under räkenskapsåret.
●​ Verksamhetsmålen har utvecklats i en positiv riktning i förhållande till startvärdet. 

Under perioden 2022-2023 har Boxholms kommun haft mindre underskott i respektive bokslut. 
Ambitionerna för de kommande åren är dels att återställa underskotten (balanskrav ska 
efterlevas), dels att få resultat i enlighet med de mål som satts upp.

Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten
Kommunens utveckling ska bygga på god insyn och hög delaktighet i såväl beslutsprocess som 
genomförande. Alla relationer såväl mellan politik och verksamhet, såväl som mellan 
medarbetare och kund, ska präglas av dialog och samverkan.

Ekonomisk styrning
Den ekonomiska styrningen utförs genom att fatta beslut om budget, ekonomiska mål och 
uppföljning. Uppföljning sker genom delårsrapporter och årsredovisning. Varje år i samband 
med budget fastställer kommunfullmäktige de finansiella mål och strategier som ligger till grund 
för uppföljning och värdering av god ekonomisk hushållning. Budgetprocessen är en antagen 
riktlinje med syfte att reglera de delar av ekonomihanteringen som innefattar budgetprocessen 
och dess uppföljning. Vid de möten som arrangeras med nämnder och bolag redovisas respektive 
verksamhetsplaner. Dessa innehåller uppdragsbeskrivning och omvärldsanalys med drift- och 
investeringsramar. Planen utgör underlag för styrning av verksamheterna. Med utgångspunkt 
från respektive nämnds reglemente och uppdrag utarbetar varje nämnd sin utvecklingsstrategi 
med mål och indikatorer för resultatuppföljning. I budgeten som fullmäktige fastställer ges 
nämnderna en budgetram. Fullmäktigebudgeten utgör en rambudget och är bindande vad gäller 
såväl nettoanslag som mål och riktlinjer. Enligt Kommunallagen (2017:725) ska 
kommunfullmäktige fastställa budget för nästkommande år innan november månads utgång.

Uppföljning
Fördjupad budgetuppföljning liksom helårsprognos för verksamhet och ekonomi avrapporteras 
till kommunstyrelsen vid flera tillfällen varje verksamhetsår. Från och med år 2025 läggs kraften 
på att få fram tertialrapporter, varav en är den delårsrapport som tas fram efter augusti månads 
utgång. Årets första rapport tas fram för tertial 1, dvs. efter april månads utgång och efter årets 
slut tas den tredje rapporten fram, tillika årsbokslut. Delårsrapporten och årsbokslutet går vidare 
till kommunfullmäktige. Varje förvaltning ska dock göra uppföljning så många gånger som 
behövs för att ha kontroll på nämndens egen ekonomi.
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Intern kontroll
Varje nämnd ansvarar för att regelbundet följa upp sin verksamhet utifrån mål, resultat, kvalitet, 
personal, ekonomi samt intern kontroll inom sitt område. Risker som har identifierats i 
verksamheten ska lyftas fram och bedömas enligt en särskild rutin.

Genom uppsiktsplikt har kommunstyrelsen ett övergripande ansvar och en samordnande roll för 
intern kontroll inom hela kommunen. Kommunstyrelsen fastställer varje år gemensamma 
obligatoriska kontrollmoment som gäller för samtliga nämnder.

Budgetprocessen
Budgetprocessen är en antagen riktlinje med syfte att reglera de delar av ekonomihanteringen 
som innefattar budgetprocessen och dess uppföljning. 

Under ett normalår möts nämnderna och kommunstyrelsen under första halvåret för att diskutera 
vilka behov och förändringar verksamheterna står inför de kommande åren. Med utgångspunkt 
från respektive nämnds reglemente och uppdrag utarbetar varje nämnd sin utvecklingsstrategi 
med mål och indikatorer för resultatuppföljning. 

2024 års budgetprocess har, av flera orsaker, behövt förändras för att få fram budgetramar med 
mera till kommunstyrelsens sammanträde i november månad. Beslut om budgeten kommer 
därför att beslutas av kommunfullmäktige i december månad.

Avsikten är att för kommande år återgå till att genomföra möten med alla nämnder under första 
halvåret 2025 och att budgetprocessen leder till att kommunfullmäktige kan ta beslut om 
budgetramar och investeringar senast i november månad.

Uppsiktsplikt
Enligt kommunallagen 6 kap §1 ska kommunstyrelsen leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över nämndernas och bolagens verksamhet. 
Kommunstyrelsen ska uppmärksamt följa de frågor som kan ha inverkan på kommunens 
ekonomiska ställning samt hos fullmäktige göra de framställningar som behövs. Uppsiktsplikten 
fullföljs bland annat genom dialog med nämnderna, ekonomisk information till 
kommunstyrelsen samt särskilda direktiv.

Skatteintäkter och bidrag
När det gäller skatteintäkter får kommunen dessa för det invånarantal som är folkbokförda i 
kommunen per den 1:e november föregående år. Således beräknas skatteintäkter för år 2025 på 
det befolkningsunderlag som SCB redovisar den 1:e november 2024. De kommunalekonomiska 
utjämningarna beräknas efter olika invånarantal. En del beräknas efter 1:e november och andra 
efter 1:e januari. Då intäkterna bygger på ett prognostiserat invånarantal finns därmed en risk att 
prognosen avviker från faktiska intäkter.

Soliditet
I praxis finns en tumregel om att ett överskott på två procent av skatteintäkter och generella 
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bidrag är tillräckligt för att behålla förmågan att leverera service till sina kommuninvånare. 
Tankegången som från början låg till grund för det så kallade tvåprocentsmålet var att sektorn 
med ett tvåprocentigt överskott skulle kunna finansiera samtliga investeringar med skatteintäkter 
och generella bidrag, utan att öka skuldsättningsgraden. Denna regel tillämpas i många enskilda 
kommuner. Givet olika nivåer på soliditet och investeringar bör tvåprocentsmålet inte vara 
relevant i alla kommuner, utan beroende av lokala förutsättningar. Därmed kan det finnas 
anledning att antingen ha ett högre eller lägre resultatmål än så. För Boxholms kommun krävs ett 
högre mål än två procent för att kunna självfinansiera de investeringsnivåer kommunen har i 
dagsläget. Soliditet är ett mått på kommunens långsiktiga finansiella handlingsutrymme. Måttet 
visar hur stor del av kommunens tillgångar som har finansierats med egna medel. Ett viktigt 
kriterium för god ekonomisk hushållning är att soliditeten över en längre period inte försvagas.

Pensionskostnader
Kommunens pensionsskuld och pensionskostnad inklusive löneskatt visar en omfattande ökning 
2023 och 2024. Totalt beräknas kommunens kostnader för pensioner år 2024 uppgå till 36 
miljoner kronor. Den kraftiga ökningen beror dels på nya avtal från den första januari 2023 men 
huvudsakligen på prognosparametrar där framförallt inflationen medför kraftigt ökade kostnader. 
Förutsatt att inflationen sjunker enligt prognoser, förväntas en lättnad från 2025.

Inklusive löneskatt

Pensionsskulden är den sammanlagda skuld för pensioner som arbetsgivaren har till sina 
anställda. En gång i framtiden ska den anställde få ut sina pengar i form av en kommunal 
pension, något som arbetsgivaren åtagit sig enligt pensionsavtalet. För Boxholms kommun sker 
beräkningen enligt den metod som rekommenderas av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 
den så kallade blandmetoden. Beräkningen följer även de rekommendationer och anvisningar 
som Rådet för kommunal redovisning (RKR) ger ut. Avsättning till pensioner inklusive löneskatt 
beräknas uppgå till 104 693 tkr vid utgången av år 2024 och bokförs som en ansvarsförbindelse.
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Avsatt till pensioner/Ansvarsförbindelse inklusive löneskatt

Diagram visar kommunens utveckling av pensionskostnader inklusive löneskatt enligt KPA:s senaste prognos från 
augusti 2024.

Skattesats
Skattesatsen för Boxholms kommun ska vara oförändrad, vilket innebär en oförändrad skattesats​
på 21,82 för år 2025.

Driftramar 2025 med plan för 2026 – 2027

Befolkningsutveckling
Befolkningsutvecklingen som helhet har stor betydelse för kommunens skatteintäkter. En 
vikande befolkning gör att skatteintäkterna förändras i snabb takt. Även utvecklingen i olika 
ålderskategorier har betydelse. Det ställer krav på anpassning av ramar eftersom demografiska 
förutsättningar påverkar förvaltningarnas kostnader och hur de bör anpassas till förändringar. En 
förändring av skatteintäkter ställer också krav på, det kanske allra viktigaste, att de totala 
kostnaderna anpassas till intäkterna.

Den stora utmaningen för de kommande åren är att antalet barn i yngre åldrar minskar och 
antalet personer över 80 år ökar relativt mycket, närmare 40 procent under en femårsperiod. Det 
kommer krävas en omfördelning av resurser de kommande åren.
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Diagram 5. Boxholms kommun förändringar i vissa åldersgrupper t.o.m år 2029

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner, oktober 2024

Den 1 november 2023 hade Boxholms kommun 5 509 invånare. Budget och plan för kommande 
år är beräknat på en liten ökning på 12 invånare per år.

Budgeten för år 2025 är beräknad med utgångspunkt från preliminära utfall för budgetåret 2024 
plus uppräkning för löner och lokalkostnader samt andra kända förändringar till verksamhetsåret. 
Den s.k. Prislappsmodellen kommer att ligga till grund för kommande års budget och ramar till 
nämnder.
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Resultatmål för år 2025 uppgår till drygt 8 miljoner kronor och det motsvarar 2% av 
skatteintäkter och generella bidrag. Som förutsättningarna ser ut. Kommunstyrelsen disponerar 
för år 2025 ett utrymme på drygt 10 miljoner kronor som kan användas till prioriteringar.

Avsättning till resultatreserv (RER) görs normalt sett, men förutsättningarna för ytterligare 
avsättning år 2025 finns ej utan får återkomma till år 2026 - 2027. Dessutom kommer 
investeringar i stor utsträckning att behöva finansieras med lån.

Investeringsbudget 2025 - 2027
Under 2025 avsätter kommunfullmäktige en investeringsram som kommunstyrelsen har att fatta 
beslut om. Det betyder att varje enskild verksamhet/nämnd kommer att behöva göra en 
framställan om att få göra investeringar och om den finansiering som kommunstyrelsen beslutar 
att bevilja för projektet.

De egna medel som är tillgängliga att investera för, är beroende av kommunens resultat samt 
årets avskrivningar. Om kommunen inte kan finansiera investeringarna med egna medel behövs 
lånesituationen att ses över och vissa objekt kommer att behöva finansieras genom upplåning. 
Beroende av vilken typ av investering som sker får investeringen varierande konsekvenser för 
driftskostnaderna framöver. Kapitaltjänstkostnader som uppstår ska rymmas inom kommunens 
budgetram. Blir investeringarna för höga kommer kapitaltjänstkostnader ta utrymme från den 
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ordinarie verksamheten. Därav är det mycket viktigt att prioritera vilka investeringar som ska 
utföras de kommande åren. 

Ett omfattande arbete med investeringsprövning är en nödvändighet för hela kommunen. Ramen 
för investeringar är satt till 15 miljoner kronor för varje år under planperioden.​
 

Personal

Personalhälsa, friskvård och personalutveckling
Arbetsmiljö är fortsatt viktigt område att arbeta med och ett omtag gjordes under 2024. En ny 
arbetsmiljöpolicy har arbetats fram samt en ny rutin för det systematiska arbetsmiljöarbetet. 
Lönekartläggning genomfördes under november 2024. Syftet är att upptäcka osakliga 
löneskillnader som beror på kön. Eventuella korrigeringar kommer att beaktas i samband med 
2025 års löneöversyn.

Friskvården för våra anställda bidrar till bättre hälsa och välbefinnande. Vi kan se att cirka 
hälften av våra anställda deltar kontinuerligt i någon form av friskvård och detta är viktigt att 
fortsätta arbeta och uppmuntra till för att förebygga ohälsa.

Antalet tillsvidareanställda har i genomsnitt under 2024 varit 461 personer. Det är en minskning 
jämfört med 2023.

Investeringsplan, tkr Budget 
2024

Budget 
2025

Plan​
2026

Plan​
2027

Kommunstyrelsen Fördelat till 15 000 15 000 15 000

Kommunledningskontoret 7 583

Barn- och utbildning 380

Måltid och service 100

Räddningstjänsten 210

Kultur- och turistnämnd 60

Samhällsbyggnadsnämnden 6875

Social- och myndighetsnämnden 550

Summa investeringsram 15 758
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Den totala sjukfrånvaron ökade under 2023 och var i vissa grupper mycket hög. Under 2024 är 
trenden tydligt nedåtgående och sjukfrånvaron är åter på rimlig nivå. Arbetet fortsätter med att 
sätta in tidiga insatser och aktivt arbete med rehabilitering. Bemanningsfrågan är också en viktig 
faktor för att ha en god arbetsmiljö för våra medarbetare samt för att kunna göra både en kort- 
och långsiktig plan för utmaningarna gällande bemanning.

Attraktiv arbetsgivare
Arbetskraftsbristen kommer att vara en utmaning under ett antal år framåt. Med det som 
bakgrund är det än viktigare att arbetsgivaren arbetar med förutsättningar för en god och 
hälsosam arbetsmiljö för våra nuvarande och framtida medarbetare. Det kommer vara svårt att 
rekrytera den kompetens som behövs i verksamheten då konkurrensen om arbetskraften kommer 
att bli tuffare, det är alltså viktigt att behålla den kompetens och de resurser som finns i 
verksamheten idag. För att lyckas med det behöver arbetsgivaren fortsätta stärka sitt varumärke 
samt arbeta med nytänkande och nya lösningar.

Det är viktigt att kommunen framstår som en attraktiv arbetsgivare och kommunen erbjuder 
därför:

●​ En personalpool för att effektivare kunna tillgodose vikariebehov och öka antalet 
tillsvidareanställningar i stället för timanställda

●​ Högre sysselsättningsgrader
●​ Ett bra löneläge
●​ Friskvårdsbidrag till alla anställda
●​ Löneväxling mot pension
●​ Semesterlöneväxling till förmån för extra semesterdagar
●​ Flextid och 39 timmarsvecka för administrativ personal
●​ Distansarbetsavtal där det går att tillämpa för del av arbetstid

Framtiden
Vi har stor framtidstro trots viss osäkerhet gällande arbetskraftsbristen framåt. Därför är det 
viktigt att vi behåller de förmåner som vi kan erbjuda personalen, och utvecklar dessa. Fortsatt 
arbete med att titta på hur nuvarande bemanningsprocess kan struktureras på ett bättre sätt samt 
hur nya arbetssätt i bemanningsprocessen kan bidra till att tillgänglig kompetens och resurser 
används på ett så ekonomiskt och effektivt sätt som möjligt.

Det kräver också ett fortsatt fokus på att involvera medarbetare i vår verksamhet så att även 
medarbetarna kan få bidra till bra och hållbara lösningar i sina team och för organisationen som 
helhet.
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Mål

Resultatmål 2025

Boxholms kommun ska ha friska medarbetare som kan påverka och ta ansvar 
för sin egen arbetsmiljö. 

Detta säkerställs genom uppföljning av sjukfrånvarostatistik, tillbudsrapportering samt 
medarbetarundersökning som dels analyseras kommunövergripande men även på enhetsnivå 
tillsammans med förvaltningarna. Detta mäts utifrån angivna mätetal och återrapporteras enligt 
angivna intervall och angivna forum.

Boxholms kommun är en attraktiv arbetsgivare med nära och engagerat 
ledarskap som skapar delaktighet och engagemang.

Detta säkerställs genom medarbetarundersökning där fokusområden är kunskap och utveckling, 
ledarskap samt handlingsutrymme och kontroll. Detta mäts utifrån angivna mätetal och 
återrapporteras enligt angivna intervall och angivna forum.

 I Boxholm ska vi ha rimlig personalomsättning samt behålla och utveckla den 
goda kompetensen.

Måltal mäts genom personalomsättning, upprättande av individuella utvecklingsplaner samt 
kompetenskartläggning. Detta mäts utifrån angivna mätetal och återrapporteras enligt angivna 
intervall och angivna forum.
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Kommunfullmäktige
Ordförande: Sune Blom

Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslutande organ. Kommunfullmäktiges uppgift är 
att fatta beslut i ärenden som är principiellt viktiga eller av större betydelse för kommunen. 
Exempel på sådana frågor är mål och riktlinjer för verksamheterna, kommunens budget samt den 
kommunala skattesatsen. Även taxor och avgifter, större investeringar samt andra övergripande 
frågor behandlas av kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktiges valberedning består av gruppledare från de i fullmäktige representerade 
partierna. Valberedningen bereder val till de poster i nämnder, styrelser och andra 
samarbetsorgan, till exempel Samordningsförbundet, som kommunfullmäktige utser

Nämnderna ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort sina uppdrag. Hur 
detta ska ske framgår av kommunfullmäktiges verksamhetsplan och budgetprocessplan. 
Redovisning sker bland annat genom delårsrapport och årsredovisning. Enligt 11:e kapitlet 1 § 
kommunallagen (2017:725) ska kommunen ha god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och 
i sådan verksamhet som bedrivs genom annan juridisk form. 

Fullmäktige ska besluta om riktlinjerna i Boxholms kommun för god ekonomisk hushållning. 
Dessa riktlinjer är att med hög effektivitet och minst möjliga slöseri med resurser skapa nytta för 
kommuninvånarna när de efterfrågas. Genom att göra rätt saker på rätt sätt i rätt tid skapas 
utrymme för de stora satsningar kommunen vill göra för att bli en tillväxtkommun. Vision och 
övergripande mål Vision och övergripande mål för mandatperioden är redovisade i inledningen 
av dokumentet. Visionen och de övergripande målen är förenliga med nationella och regionala 
mål och ligger till grund för kommunens årliga resultatmål. De årliga resultatmålen ska följas 
upp i internkontroll, delårsrapport samt i årsredovisning

Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

År 2024 2025 2026 2027

Budget 318 318 331 344

Prognos 318 318 331 344

Differens 0 0 0 0
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Valnämnden
Ordförande: Per-Gunnar Sundgren

Valnämnden ansvarar för val i enlighet med bestämmelserna i vallagen, kommunallagen samt 
lagen om kommunala folkomröstningar eller liknande förfarande. Det innebär att valnämnden är 
lokal valmyndighet och bland annat utser och utbildar röstmottagare, beslutar om vallokaler, 
arrangerar förtidsröstning och svarar för den preliminära rösträkningen på valdagen. 

Mål och inriktning för budgetperioden 2025 och 
planperioden 2026-2027
Valnämnden har ett avgränsat uppdrag att genomföra val. Det medför att nämndens möjlighet att 
bidra till kommunfullmäktiges mål är begränsat. Mot bakgrund av att valdeltagandet sjönk, såväl 
i Boxholms kommun som i riket vid valet 2022, behöver insatser göras för att öka 
valdeltagandet. Valnämndens uppdrag är att möjliggöra för alla som vill rösta att kunna göra det, 
att valhemligheten säkras och att fusk inte kan förekomma.

Driftbudget 2025 med plan 2026 - 2027 (tkr)

Analys
För budgetår 2025 - 2027 förväntas den tilldelade budgetramen hållas. 

Prioriteringar
Stärka kontinuiteten och kunskapen i nämndens processer, säkerställa informationen inför och 
under val samt säkerställa en stabil organisation inför valet 2026.

År 2024 2025 2026 2027

Budget 21 22 23 24

Prognos 21 22 23 24

Differens 0 0 0 0
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Kommunrevision
Den kommunala revisionen är ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att 
granska den verksamhet som sker i kommunen och pröva ansvarstagandet. Den kommunala 
revisionen är oberoende och genomför sitt uppdrag självständigt.

Revisorerna granskar årligen den verksamhet som bedrivs inom styrelsens/nämndernas och 
fullmäktigeberedningars verksamhetsområden, i den omfattning som följer av god revisionssed.​

Revisorerna ska pröva om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt sätt, om styrning, 
uppföljning samt den interna kontrollen är tillräcklig, om räkenskaperna är rättvisande samt om 
verksamheten sköts på ett ekonomiskt tillfredsställande sätt.

Framtid 
Revisorerna kommer under verksamhetsåret 2025 ha en fortlöpande dialog med 
kommunfullmäktiges presidium. Nämndernas och styrelsens verksamheter kommer att följas 
genom att revisorerna tar del av handlingar och protokoll samt genom nämnddialoger/hearings 
med respektive nämnd.

Revisorerna kommer att under våren 2025 fastställa de fördjupade granskningar som ska 
genomföras under året. Vidare kommer det att genomföras granskningar av delårsbokslut och 
årsbokslut. 

Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

År 2024 2025 2026 2027

Budget 800 800 832 865

Prognos 800 800 832 865

Differens 0 0 0 0
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Kommunstyrelse
Ordförande: Claes Sjökvist
Förvaltningschef: Henrik Remmerfelt

Närmare föreskrifter om kommunstyrelsen och övriga nämnder finns i 6 kap. Kommunallagen 
(2017:725). Där framgår att styrelsen leder och samordnar förvaltningen av kommunens 
angelägenheter och ska ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet. Styrelsen ska även ha 
uppsikt över sådan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller 
författning. Styrelsen ska också ha uppsikt över den kommunala verksamhet som bedrivs i annan 
juridisk form såsom kommunalförbund eller i bolagsform. Utöver det som enligt kommunallagen 
direkt ligger på styrelsen kan fullmäktige med stöd av 8 § ge styrelsen befogenheter att besluta i 
särskilt angivna frågor som normalt rör nämndernas verksamhet i de fall det inte rör 
myndighetsutövning. Styrelsen har också skyldighet att följa frågor som kan inverka på 
kommunens utveckling och ekonomiska ställning. Vidare ska styrelsen bereda ärenden som 
beslutas av fullmäktige, handha den ekonomiska förvaltningen och verkställa fullmäktiges 
beslut. Styrelsen ska dessutom fullgöra alla de uppdrag som fullmäktige har lämnat över till 
styrelsen.

Mål och inriktning för budgetperioden 2025-2027

Kommuninvånare

Kommuninvånare i Boxholm ska ges möjlighet att vara delaktiga och kunna påverka

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 
2023

Mål 
2024

Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Medborgar-
förslag

Ett systematiserat arbetssätt ska 
införas för att säkerställa 
återkoppling inom utlovade tider.

95% inom 
12 
månader

Arbets-
sätt på 
plats

KF, 2 gånger 
per år

Kommuninvånare i Boxholm ska ges möjlighet att vara självständiga utifrån sin förmåga

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering
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Bemö-
tande och 
tillgäng-
lighet

Nöjdhetsindex 
(tillgänglighet, 
bemötande) från 
medborgarundersök
ning

95% inom 
12 
månader

Sätta upp 
medborgar-
undersök-
ning och 
mäta 
nuläge

Ska 
förbättras 
med 5 % 
från före-
gående år

Ska förbätt-
ras med 5% 
från mätning 
2023. Ny 
mätning ska 
genomföras

Faställs 
senare

KF, 1 gång per 
år

Använd-
ning av 
e-tjänster

Kommunen ska 
arbeta med 
kvaliteten på 
e-tjänster. Hur 
många används?

Vi har 114 
e-tjänster.

Hur många 
har använts? 
Vilka 
används 
mest?

KS, 1 gång per 
år

Kommuninvånare i Boxholm ska ges möjlighet att vara självständiga utifrån sin förmåga

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Medborg
arlöftet

Uppföljning Redovisning 
1 gång per år

Redovisning 
1 gång per år

Redovisning 
1 gång per år

Redovisning 
1 gång per år

Redovisning 
1 gång per år

KF, 1 gång​
per år

Medarbetare i Boxholms kommun

Boxholms kommun ska ha friska medarbetare som kan påverka och tar ansvar för sin
egen arbetsmiljö

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Sjukfrånv
aro

Sjukfrån-
varo 
Procent

2018-2019: 
5,9%
2020-2022:
8-8,8%

6,5% 5,5% 7,5% 7% KS, MBL
1 gång/mån



29 (58)

Tillbud Tillbuds-
rapportering

58 dagar 
mellan 
inträffad 
händelse och 
händelse 
klar

Alla chefer 
och 
medarbetare 
ska få 
utbildning i 
tillbudsrappor
tering. Rutin 
ska upprättas 
och göras 
känd.

Andel 
ärenden som 
följt beslutad 
rutin: 85%

Antalet 
rapportera-
de tillbud 
ska öka och 
antal dagar 
mellan att 
tillbudet 
rapporteras 
till dess att 
det är 
åtgärdat ska 
vara mindre 
än 55 dagar

Andel 
ärenden 
som följt 
beslutad 
rutin: 
95%

Mätningar och 
rapporter 
månadsvis i 
personalsystem
KS, MBL
1 gång i 
månaden

Rehab Uppföljning 
av rehab-
ärenden

Antal 
ärenden 
som följt 
beslutad 
rutin är 
100%

Antal 
ärenden 
som följt 
beslutad 
rutin är 
100%

Mätningar och 
rapporter 
månadsvis i 
personalsystem
KS, MBL
1 gång i mån

Arbetsgivare Boxholm kommun
Boxholms kommun är en attraktiv arbetsgivare med nära och engagerat ledarskap

som skapar delaktighet och engagemang

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Löne-
kriterier

Diskutera igenom och 
möjlighet att sätta egna

Redovis-
ning 1 
gång per 
år

Redovis-
ning 1 
gång per 
år

Redovi-
sning 1 
gång per 
år

Lönekriterier 
ska tas fram

Redovis-
ning 1 
gång per år

KS 1 gång 
per år

APT Alla har regelbundna 
APT:er där arbetsmiljö 
och ekonomi tas upp 

Antalet genomförda 
APT:er ska vara 
minst åtta per 
förvaltning under 
året

KS 1 gång 
per år

I Boxholm ska vi ha rimlig personalomsättning samt behålla och utveckla den goda 
kompetensen

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Personal-
omsättning

Mäta personal-
omsättning över tid

10,1% 9-10% 8-9% 10% 9-10% KS/MBL
1 gång per år
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Utvecklings-
plan

Alla ska ha en 
utvecklingsplan 
upprättad i sitt 
medarbetarsamtal

Utvecklings-
plan för 
samtliga 
medarbetare

Samhällsutveckling
Boxholms kommun ska arbeta för tillväxt och utveckling

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Ökad befolkning 
i Boxholms 
kommun

Befolk-
ningsstati-
stik

5 509
(2023-11-01)

5 527 5 552 5 577 5 602 KS 1 gång per år

Boxholms kommun ska arbeta för ekonomisk hållbarhet och god ekonomisk hushållning

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Resultatkrav Resultat i förhållande till 
skatter och bidrag

0,5% 0,0% 0,5% 2,0% 2,0% KS 3 gånger 
per år

Soliditet 
(exklusive 
och inklusive 
ansvars-
förbindelse 
pensioner)

Eget kapital i förhållande 
till totalt kapital
(samt eget kapital och 
ansvarsförbindels i 
förhållande till eget 
kapital)

42%

-3%

Förbätt-
ras

Förbät-
tras

Balan-
seras 
utifrån 
kom-
munens 
behov

KS 3 gånger
per år

Digitalisering En digitaliseringsstrategi 
för kommunen

Tas fram 
och 
beslutas

KS 1 gång per 
år

Digitalisering En AI strategi för 
kommunen

Tas fram 
och 
beslutas

KS 1 gång/år

Boxholms kommun ska arbeta för social hållbarhet

Indikation Beskrivning Nuläge Mål 2023 Mål 2024 Mål 2025 Mål 2026 Avrapportering

Självförsörj-
ning, arbete

Mätning 
arbetslöshet

4,6% (sept 
2022)

Inte öka Inte öka Inte öka Inte öka KS 1 gång per 
år
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Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

Analys
Kommunstyrelsens prognostiserade utfall under 2024, vilket betydande överskrider lagd budget 
beror till stor del på en tillämpning av prislappsmodellen utan anpassningar för Boxholms 
kommuns förutsättningar inför budget 2024. Utöver detta kommer kostnaderna att minska då det 
finns kostnader under 2024 såsom avveckling av Knut, flytt av bemanningsenheten, avveckling 
av projektledare och avgångsvederlag för avgångna chefer till den nu föreslagna budgetnivån. 

Prioriteringar
Kommande period kommer det att finnas satsningar vilka kommer att hanteras separat utifrån 
den tilldelade pott Kommunstyrelsen innehar under budgetåret 2025. Dessa satsningar kan 
komma från någon av kommunens förvaltningar och ska beredas enligt särskild rutin.

Personal
Antalet anställda personer inom Kommunstyrelsen kommer att vara oförändrad under 2025 om 
inte separata satsningar görs. 

Framtid
Kommunstyrelsen kommer, med de förändringar som görs år 2025 när det gäller prövning av 
eventuella ansökningar om resursutökningar från nämnder och liknande prövningar av hur 
investeringsutrymmet ska användas, att ha behov av en ökad, löpande dialog med alla nämnder 
och verksamheter.

Inför budgetperioden 2026-2027 kommer prislappsmodellen att utvärderas och tillämpas för att 
erhålla en budget där vi kan jämföra oss med andra kommuner i Sverige. Utöver detta kommer 
kommunen att arbeta med mål och inriktning mer systematiskt inför 2026-2027.

År 2024 2025 2026 2027

Budget 20 536 31 360 32 614 33 919

Prognos 36 559 31 360 32 614 33 919

Differens -16 023 0 0 0
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Överförmyndarnämnden
Ordförande: Karin Olsson (Boxholm har representant i den gemensamma nämnden)
Chef: Annelie Willén, enhetschef Motala kommun

Överförmyndarnämndens tillsyn syftar till att de kommuninvånare som har en ställföreträdare i 
form av god man, förvaltare eller förmyndare ska få det personen har rätt till både ekonomiskt 
och rättsligt. Tillsynen utgår från föräldrabalken, förmynderskapsförordningen och lagen om en 
god man för ensamkommande barn.

Förutom att utöva tillsyn ingår även i nämndens uppdrag att:

●​ Förordna gode män och förvaltare 
●​ Utreda behov av god man och förvaltare
●​ Rekrytera gode män och förvaltare
●​ Utbilda gode män och förvaltare
●​ Lämna upplysningar, vägledning, råd och annan liknande hjälp i frågor som rör 

nämndens ansvarsområde.

Nämnd-/verksamhetsmål 2025 - 2027
Inom målområdena vård och omsorg, tillgänglighet och inflytande och god ekonomisk 
hushållning är nämndens uppdrag till förvaltningen att:

●​ Bedriva en rättssäker tillsynsverksamhet.
●​ Öka attraktiviteten för nya ställföreträdare att åta sig uppdrag samt för aktiva 

ställföreträdare att stanna kvar i uppdrag och vilja ta fler uppdrag.
●​ Öka användandet av digitaliseringens möjligheter för förbättrad service till medborgare 

samt fortsatt verksamhetsutveckling och effektivisering.
●​ Ha en budget i balans.

Nämnden har för avsikt att arbeta med nedanstående aktiviteter för att nå målen. Målen sätts 
utifrån att Motala kommun är värd kommun och följer kommunens lokala utvecklingsprogram.

●​ Vi tar kontakt med verksamheter, yrkesgrupper, föreningar med flera som möter 
huvudmän och informerar om ställföreträdarskap. 
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●​ I samband med granskningen av årsredovisningen kontrollerades ställföreträdaren av 
huvudmannens rätt gällande möjligheten till merkostnadsersättning från 
Försäkringskassan. 

●​ Optimera vår handläggning för att vara snabb, smidig och enkel genom kontinuerlig 
utvärdering och anpassning av processer och system.

●​ Utbilda personal på socialtjänsten om kraven för ställföreträdarskap för att minimera 
mängden avskrivna ärenden. 

●​ Ställföreträdare ska erbjudas tillräckligt med utbildning och information för att kunna 
stödja sina huvudmän.

●​ Utveckla och utvärdera mentorsorganisationen. 
●​ Utåtriktade insatser i syfte att rekrytera fler ställföreträdare.
●​ En intern arbetsgrupp tar fram en behovsanalys rörande integration av vårt 

verksamhetssystem och Motala kommuns e-arkiv. 
●​ Vi inför åtgärder för att öka användningen av våra e-tjänster bland ställföreträdarna.
●​ Vi arbetar efter Motala kommuns planerings- och uppföljningsprocess.

Analys prioriteringar
Genom nedanstående åtgärder vill nämnden skapa en hållbar och effektiv verksamhet som möter 
både interna och externa behov.

●​ Rekrytering och utbildning av ställföreträdare: Skapa en kommunikationsplan för 
rekrytering och en utbildningsplan för att säkerställa att ställföreträdarna har nödvändiga 
kunskaper för sina uppdrag.

●​ Kvalitet och tilltro: Sträva efter hög tilltro till verksamheten genom rättssäkerhet, hög 
kvalitet, kunskap, god tillgänglighet och professionellt bemötande, präglat av empati och 
dialog.

●​ Likvärdig hantering: Säkerställa att ärenden behandlas opartiskt och inom rimlig tid.
●​ Effektivisering och digitalisering: Arbeta med att slimma processer och genomföra en 

behovsanalys för att påbörja digitalisering, medvetna om att detta kan ta tid och resurser.

Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

År 2024 2025 2026 2027

Budget 861 880 915 952

Prognos 799 855 880 952

Differens 62 0 0 0
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Analys
Budgetavvikelsen 2024 beror på att kostnaderna för arvoden till ställföreträdare har varit lägre än 
förväntat.

Investeringar
Utveckling av verksamhetssystemet sker varje år, men kostnaderna är inte så stora att de klassas 
som investeringar.

Personal
Personalen på överförmyndarkansliet är anställd direkt under kommunstyrelsen. Nämnden har 
ingen anställd personal. Det har skett en ökning av ärenden rörande behovet av en god man, 
vilket innebär att handläggarna på kansliet behöver utreda fler ärenden än tidigare. Detta ökade 
ärendetryck gör att den nuvarande handläggarresursen börjar bli otillräcklig. För att kunna 
hantera det ökade inflödet av ärenden kan det bli nödvändigt att utöka kansliet med en extra 
årsarbetskraft i framtiden.

Under 2024 har det varit svårare att hitta rätt kompetens för de tjänster som annonseras.

Framtid
Omvärldsfaktorer som påverkar överförmyndarnämndens verksamhet.

Eventuellt kommande lagändringar

Regeringen genomför en översyn av reglerna för gode män och förvaltare, kallad 
Ställföreträdarskap att lita på. Utredningens förslag, som syftar till att öka huvudmannens 
inflytande och kvaliteten i överförmyndarverksamheten, kan påverka verksamhetens uppdrag 
och finansiering.

Rekrytering av ställföreträdare

Rekrytering av gode män och förvaltare är en stor utmaning, både lokalt och nationellt. Det 
ideella engagemanget minskar, samtidigt som antalet ärenden ökar. Behovet av 
ställföreträdarskap för både äldre och yngre med funktionsnedsättningar ökar, vilket försvårar 
rekryteringen. Ett generationsskifte bland ställföreträdare är också nödvändigt.
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Granskning av redovisningshandlingar

En av nämndens viktigaste uppgifter är att granska ställföreträdarnas ekonomiska redovisningar. 
Eftersom antalet ärenden ökar, blir det fler redovisningar att granska. Denna granskning tar 
mycket tid, så nämnden ser varje år över hur processen kan göras mer effektiv. Trots 
förbättringar är det fortfarande en stor utmaning att hinna med granskningen inom rimlig tid. 
Nämnden måste också följa de tidsfrister som anges i förvaltningslagen och uttalanden från 
Justitieombudsmannen (JO).

Arvoden till ställföreträdare

Arvoden och ersättningar till ställföreträdare är en ekonomisk osäkerhetsfaktor. Nämndens 
arvoden baseras på SKR riktlinjer och är kopplade till prisbasbeloppet. Detta belopp kan variera, 
och det har ökat kraftigt under 2023 och 2024, vilket påverkar kostnaderna för nämnden. 
Dessutom kan vi först efter att årsräkningarna har granskats se hur mycket nämnden faktiskt 
behöver betala ut.

Digitalisering

Överförmyndarnämnden strävar efter att digitalisera ärendehanteringen. Efterfrågan på digitala 
lösningar ökar. Digitalisering kommer att vara en viktig fråga för att bibehålla och höja 
kvaliteten samt servicen i verksamheten. Årsskiftet 2023/2024 implementerades en e- 
arkivlösning i vårt verksamhetssystem Provisum. Det innebär att verksamheten kan gå mot att bli 
helt digital 2025-2027.
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Måltid och service
Ordförande: Claes Sjökvist

Chef:  Markus Gustafsson

Mat och måltider berör alla – för välbefinnande, som källa till glädje, som mötesplats och 
kulturbärare.

Måltid och service ansvarar idag för två områden:

●​ Laga och servera goda och näringsriktiga måltider till förskolebarn, elever och 
äldre inom hemtjänst och särskilt boende.

●​ Lokalvård på de förskolor som har kombinationstjänsterna kök- och lokalvård, 
samt lokalvård på Parkettens skolmåltid.

Enligt skollagen har elever inom grundskolan rätt till kostnadsfria, näringsriktiga måltider som 
ska motsvara 1/3 av dagsbehovet. Exempelvis har Livsmedelsverket rekommendationer om hur 
måltiderna bör planeras. 

Boxholms kommun arbetar med konceptet Food for Life. Konceptet arbetar efter tanken att 
använda lokalproducerade råvaror i så stor utsträckning som möjligt. Det innebär också att 
måltiden utnyttjas som en resurs när det gäller lärande. Genom en profilering mot närproducerat 
och konceptet Food for Life möjliggörs att god mat med hög kvalitet blir tillgänglig för alla våra 
matgäster i kommunen. De gröna näringarna omkring oss involveras och människor ges på så 
sätt kunskap om var maten kommer ifrån, hur den odlas/produceras och sedan tillagas.  Vår mat 
är en otrolig källa till kunskap och måltiden ska vara en självklar del av den pedagogiska 
verksamheten.

Inom vård och omsorg läggs stor vikt vid våra gästers/ kunders behov av energi och 
näringsämnen för att ge rätt förutsättningar för en god hälsa. Måltiden ska upplevas trivsam och 
glädjefylld.

Mål och inriktning för budgetperioden 2025-2027

Mål 2025

Budget i balans

Kundnöjdhet på 85% eller därutöver

Nå målen i Östergötlands livsmedelsstrategi
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Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

Analys
Måltid & Service kommer även i fortsättningen vara en  ren serviceorganisation med köp/sälj 
budget, detta innebär att vi har en nollbudget
Byggnation av nytt kök på Dalens förskola kommer innebära ett behov av viss nyanskaffning av 
köksmaskiner vilket påverkar investeringsbudgeten.

Personal
Hållbarhet ska genomsyra hela måltid- och service  och det inbegriper både arbetsmiljö och 
klimat, detta inom ramen för målen i Agenda 2030.

Gällande framtida kompetensförsörjning finns det stora utmaningar, varför utveckling av 
samarbetet med de skolor som utbildar personal inom måltidsbranschen är viktig. Vi bör i 
framtiden sträva efter att anställa fler kockar i våra verksamheter, detta för att öka kompetensen 
men även för att göra vår verksamhet mindre sårbar.

Framtid
Planerad utveckling av samverkan mellan måltidsverksamheterna i Boxholm och Vadstena och 
Ödeshög där en avsiktsförklaring finns gällande en ny gemensam måltidsorganisation, 
utredningen kring detta ska presenteras första kvartalet 25. Byggnation av nytt kök på Dalens 
förskola skall påbörjas under första halvåret 2025.

År 2024 2025 2026 2027

Budget 17 635 17 634 18 515 19 747

Prognos 17 435 17 634 18 515 19 747

Differens 200 0 0 0
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Barn och utbildning
Ordförande: Claes Sjökvist

Chef:  Amra Avdispahic

Kommunstyrelsen ansvarar för kommunens verksamhetsområde inom barn och utbildning, vilket 
inkluderar samtliga skolformer och kommunens fritidsgårdar. Verksamheten styrs av Skollagen 
(2010:800), aktuella förordningar och läroplaner samt den kommunala styrningen, med en tydlig 
målsättning att alla barn och elever ska nå de mål som formuleras i de nationella 
styrdokumenten.

Verksamheten syftar till att främja barn och elevers kunskapsutveckling, värdegrund och en 
livslång lust att lära. Den verkar för att förmedla respekt för mänskliga rättigheter och 
grundläggande demokratiska värderingar, vilket är centrala delar av det svenska samhället.

Kommunstyrelsen säkerställer att verksamheten tar hänsyn till barns och elevers individuella 
behov och erbjuder stöd och stimulans för att de ska kunna utvecklas utifrån sina egna 
förutsättningar. För att minska skillnader i elevers förutsättningar att tillgodogöra sig 
utbildningen, arbetar verksamheten aktivt med kompensation och stöd för att möta elevernas 
olika behov.

I linje med Skollagens krav på systematiskt kvalitetsarbete (4 kap. 3 §) bedriver verksamheten ett 
kontinuerligt arbete med att följa upp och analysera resultat i förhållande till de nationella målen. 
Detta kvalitetsarbete är vetenskapligt förankrat och baserat på beprövad erfarenhet, vilket 
innebär att planering och prioritering av utvecklingsinsatser alltid utgår från aktuell forskning.

Genom samarbete med hemmen och med barnets bästa som utgångspunkt i alla beslut, strävar 
kommunstyrelsens verksamhet mot att ge barn och elever de bästa förutsättningarna att utvecklas 
till aktiva, kreativa och ansvarstagande individer och medborgare.

Mål och inriktning för budgetperioden 2025-2027
Kommunens verksamhet för barn och utbildning ska, inom givna ekonomiska ramar, ge varje 
barn och elev möjligheten att utvecklas maximalt – både kunskapsmässigt och socialt. Målet är 
att barn och elever ska känna sig trygga, trivas och ha ett reellt inflytande över sin utbildning. 
Arbetet bygger på ett systematiskt kvalitetsarbete.

Genom att erbjuda goda förutsättningar för barns utveckling och lärande från förskolan och följa 
elevernas framsteg, både kunskapsmässigt och socialt, genom alla skolformer, skapas 
förutsättningar för alla att lyckas. Verksamheten strävar efter att barn, elever, vårdnadshavare och 
medarbetare ska vara nöjda och aktivt välja kommunens skolor och förskolor.
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Analys och återkoppling på alla nivåer är centrala delar i arbetet. Rektorer i samtliga skolformer 
har det yttersta ansvaret för barns och elevers utveckling mot målen, med stöd från kommunens 
stödfunktioner inom barn- och utbildningsverksamheten.

Nämnd-/verksamhetsmål
Kvaliteten i verksamheten höjs kontinuerligt genom att utveckla och förbättra arbetsformer och 
undervisningsmetoder som är direkt kopplade till de nationella styrdokumenten. Målet för 
nämnden är att säkerställa att undervisningen inte bara följer de krav som ställs i läroplaner och 
Skollagen, utan även att den aktivt bidrar till elevernas långsiktiga kunskapsutveckling, trivsel 
och trygghet.

Genom att arbeta med forskningsbaserade och beprövade metoder kan verksamheten anpassa 
undervisningen till elevernas behov och förutsättningar, vilket stärker både elevernas inlärning 
och engagemang. För att uppnå dessa mål främjar nämnden en kultur där lärare och övrig 
personal kontinuerligt reflekterar över och utvecklar sitt arbetssätt. Detta inkluderar att använda 
tydliga, strukturerade metoder för uppföljning och återkoppling, både individuellt för eleverna 
och på gruppnivå, för att snabbt kunna justera och förbättra undervisningen.

Sammantaget innebär detta att verksamheten alltid strävar efter hög kvalitet, där varje elev får 
bästa möjliga förutsättningar att nå sin fulla potential och där arbetet är förankrat i de nationella 
målen och värderingarna.

Nämnden och verksamhetens mål inför 2025: 

Mål 2025

Alla barn och elever inom Boxholms kommun ska ges möjlighet att delta i beslutsprocesser 
som påverkar deras skolgång, utveckla självständighet utifrån sina individuella förmågor och 
känna sig trygga i skolmiljön.

Barn- och utbildningsverksamheten i Boxholms kommun ska aktivt arbeta med systematiskt 
arbetsmiljöarbete och skapa forum för delaktighet, som arbetsplatsträffar (APT) och enkäter, 
för att främja friska och engagerade medarbetare. Detta ska stärka det nära och stödjande 
ledarskapet och bidra till att behålla samt utveckla personalens kompetens.

Barn- och utbildningsverksamheten i Boxholms kommun ska arbeta aktivt för tillväxt och 
utveckling genom att främja god utbildningskvalitet och inkludering, samtidigt som vi 
säkerställer ekonomisk hållbarhet och hushållning samt skapar en socialt hållbar och jämlik 
skolmiljö. 
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Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

Analys
Under 2023 ökade budgeten för barn- och utbildningsverksamheten med 9 miljoner kronor, 
vilket främst berodde på en omfördelning av kostnader för måltid och service på 10 miljoner 
kronor till verksamhetsområdet. I realiteten innebar detta en faktisk minskning av verksamhetens 
budget med 1 miljon kronor mellan 2023 och 2024.

Lönekostnaderna steg med 4,1 %, utan motsvarande justering i budgeten. Därtill ökade hyrorna 
med 10 %, en höjning som inte heller kompenserades. Den uteblivna kompensationen för 
inflation på övergripande nivå försvårade verksamhetens anpassningsmöjligheter, vilket har lett 
till utmaningar i att upprätthålla verksamhetens effektivitet och kvalitet. Barn- och utbildning har 
också fått ta över fritidsgårdsverksamheten från året 2023 till året 2024 utan budgetering av 
ledarskap för verksamheten.

Det prognostiserade resultatet för 2024 visar på ett underskott på cirka 12,5 miljoner kronor, 
vilket till stor del kan förklaras av de ovan nämnda kostnadsökningarna samt minskade 
statsbidrag. Budgeten för statsbidrag var högre än det faktiska utfallet, vilket ytterligare bidrog 
till det negativa resultatet.

Inför 2025 ökar ramen med cirka 11 miljoner kronor och motsvarar därmed det prognostiserade 
utfallet för 2024. Inom denna ram förväntas löne- och hyresökningar vara justerade för det 
kommande året. Däremot inkluderas inte ombyggnationer och renoveringar av Stenbockskolan, 
Dalens förskola och Åsbogården inom denna budgetram.

Under 2024 har barn- och utbildningsverksamheten genomfört effektiviseringsåtgärder inför 
budgetåret 2025, vilka kommer att ha både helårs- och halvårseffekter under kommande år. 
Dessa åtgärder har möjliggjort en justering nedåt av ramen för 2025.

År 2024 2025 2026 2027

Budget 148 900 160 230 166 639 173 305

Prognos 160 500 160 230 166 639 173 305

Differens -11 600 0 0 0
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Prioriteringar
Kommunstyrelsen följer löpande utvecklingen inom denna sektor och det kan bli aktuellt med 
nya prioriteringar gällande barn- och utbildningsverksamheten och fritidsgården vid senare 
tillfälle.  

Investeringsbudget 2025 med plan 2026-2027
Även när det gäller  investeringar gällande barn- och utbildningsverksamheten och fritidsgården 
kan det komma att aktualiseras under år  2025. 

Analys
Att inga prioriteringar eller investeringar görs till barn- och utbildningsverksamheten innebär att 
verksamheten får en begränsad handlingsfrihet för att hantera framtida behov och 
förbättringsmöjligheter. Uteblivna investeringar påverkar både den fysiska miljön och de 
pedagogiska resurser som är avgörande för att upprätthålla och utveckla kvaliteten i 
undervisningen och barnomsorgen.

En av konsekvenserna är att den befintliga infrastrukturen inom skolor och förskolor kan komma 
att slitas snabbare, utan de nödvändiga resurserna för underhåll och uppgraderingar. Detta kan 
leda till en försämrad lärmiljö, vilket i längden kan påverka både trivsel och säkerhet för barn, 
elever och medarbetare. Vidare kan frånvaron av investeringar i pedagogiskt material och 
digitala verktyg begränsa möjligheten att erbjuda en modern och relevant utbildning som följer 
nationella riktlinjer och uppfyller de krav som ställs på dagens skolverksamhet.

Bristen på prioriteringar och investeringar kan också påverka arbetsmiljön för medarbetarna. 
Utan extra resurser för kompetensutveckling och hälsofrämjande insatser kan det bli svårare att 
behålla och rekrytera kvalificerad personal, vilket riskerar att leda till ökade sjukskrivningar och 
personalomsättning. Detta kan i sin tur minska kontinuiteten och stabiliteten i verksamheten och 
innebära en ökad arbetsbelastning för befintlig personal.

Sammanfattningsvis innebär beslutet att avstå från investeringar att verksamheten står inför en 
ökad utmaning att leverera på samma nivå, trots ökade krav och behov. Uteblivna prioriteringar 
och investeringar riskerar att på sikt påverka kvaliteten och möjligheten att möta målen för 
barnens utveckling och lärande på ett hållbart och långsiktigt sätt.

Barn- och utbildningsverksamheten kommer, trots avsaknaden av nya prioriteringar och 
investeringar, att fortsätta arbeta aktivt inom de givna ekonomiska ramarna för att minimera de 
risker och utmaningar som de begränsade resurserna innebär. Genom att effektivisera befintliga 
processer, stärka det systematiska kvalitetsarbetet och fokusera på resursernas mest strategiska 
användning kan vi skapa bästa möjliga förutsättningar för både elever och medarbetare.
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Ett fortsatt arbete med att främja en positiv arbetsmiljö, stärka det pedagogiska ledarskapet och 
utveckla digitala och pedagogiska verktyg inom ramen kommer att vara centrala insatser. Genom 
dessa åtgärder kan vi motverka negativa effekter på arbetsmiljön och säkerställa att lärmiljön 
fortsatt stöder barnens och elevernas lärande och utveckling.

Sammantaget innebär detta att verksamheten, även utan ytterligare investeringar, fortsätter att 
prioritera kärnverksamhetens kvalitet och hållbarhet. Verksamheten förbereder sig på att möta 
kommande utmaningar med ett lösningsorienterat förhållningssätt och med ett starkt 
engagemang för barnens och elevernas bästa.

Personal
Barn- och utbildningsverksamheten har påbörjat en positiv resa inom arbetsmiljöarbetet, där vi 
nu bygger upp strukturer och rutiner för ett långsiktigt och systematiskt arbetsmiljöarbete. 
Utvecklingen av en kompetensförsörjningsplan och arbetet kring dessa frågor är prioriterade 
områden, och syftar till att säkra rätt kompetens och goda arbetsförhållanden för både 
medarbetare och ledning.

För att ledarskapet ska kunna vara effektivt och kvalitativt behöver chefer ges de rätta 
förutsättningarna, vilket också innebär att medarbetare får möjlighet att ta ansvar och 
vidareutvecklas i sin yrkesroll. Detta är centralt för att vi ska kunna erbjuda barnen den bästa 
möjliga omsorg och utbildning som svarar mot deras behov.

Barn- och utbildningsverksamheten strävar efter att införa heltid som norm, vilket innebär att vi 
aktivt arbetar för att skapa förutsättningar som gör det möjligt för fler medarbetare att arbeta 
heltid. För att uppnå detta kommer vi att fokusera på att förbättra friskvårdsfaktorer och skapa en 
arbetsmiljö som främjar både hälsa och hållbarhet i arbetslivet.

Genom att stärka friskvårdsinsatser och utveckla arbetsplatsens hälsofrämjande åtgärder vill vi 
bidra till att medarbetarna orkar och trivs med att arbeta heltid. Detta inkluderar att införa 
flexibla arbetssätt och erbjuda stöd som minskar belastning, vilket i sin tur skapar en mer 
attraktiv arbetsmiljö. Målet är att alla medarbetare ska känna sig motiverade och ha de rätta 
förutsättningarna att bidra fullt ut, vilket gagnar både personalen och verksamhetens kvalitet för 
barnens bästa.

Framtid
Framtiden inom barn- och utbildningsverksamheten präglas av både stora möjligheter och 
betydande utmaningar i takt med att nya lagar och riktlinjer införs. En av de viktigaste 
målsättningarna är att skapa en trygg och inkluderande lärmiljö för alla barn och elever. Genom 
att ständigt förbättra kvaliteten i våra förskolor och skolor kan vi ge varje barn de bästa 
förutsättningarna för utveckling och lärande. Nya satsningar på digitalisering och ökad tillgång 
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till moderna läromedel är exempel på initiativ som förväntas stärka undervisningen och göra 
lärandet mer tillgängligt och anpassat efter olika elevers behov.

Samtidigt medför de nya lagarna även utmaningar, särskilt när det gäller krav på ökade resurser 
och högre kvalifikationskrav för pedagogisk personal. För att möta dessa krav behöver vi 
säkerställa att det finns tillräcklig budget för att kunna rekrytera och vidareutbilda kompetenta 
lärare och annan personal. Lagstiftningen kring ökad elevhälsa och särskilt stöd kräver dessutom 
en fortsatt utveckling av våra stödinsatser för att skapa en skola där alla elever kan lyckas, 
oavsett bakgrund eller individuella behov.

En annan aspekt att ta hänsyn till är de krav som ställs på en mer hållbar och jämställd skolmiljö. 
Detta inkluderar både fysiska förbättringar av våra skolbyggnader och förändringar i 
undervisningsmetoder och innehåll för att främja hållbarhetstänkande och ett långsiktigt 
perspektiv hos eleverna.

Sammanfattningsvis ser vi stora möjligheter att med ny lagstiftning och riktade satsningar skapa 
en ännu mer kvalitativ och inkluderande barn- och utbildningsverksamhet. Samtidigt är det 
viktigt att noga planera och prioritera resurserna för att möta de utmaningar som följer med nya 
krav och riktlinjer. Vårt arbete framåt handlar därför om att balansera dessa aspekter och 
säkerställa en hållbar och kvalitativ utveckling inom barn och utbildning i vår kommun.
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Räddningstjänsten
Ordförande: Claes Sjöqvist
Förvaltningschef: Johan Forsgren

Räddningstjänstens uppdrag är att genom förebyggande arbete och operativa åtgärder skydda och 
rädda människor, egendom och miljö. I förebyggande syfte genomförs tillsyn, utbildningar och 
informationsinsatser. Det operativa arbetet innebär att rädda, säkra och skydda alla som vistas i 
kommunen vid eventuell brand, olycka, krissituation eller extraordinär händelse i fred och under 
förhöjd beredskap.

Räddningstjänstens verksamhet syftar till att bereda människors liv och hälsa samt egendom och 
miljö ett med hänsyn till de lokala förhållandena tillfredsställande och likvärdigt skydd mot 
olyckor.

Mål och inriktning för budgetperioden 2025-2027
Som en följd av bland annat klimatförändringar och samhälls-/teknikutveckling ställs nya krav 
på räddningstjänsten. Kraven kan bero på såväl förändrad riskbild som behov av nya metoder att 
genomföra räddningsinsatser på. Arbetet med att stärka och öka förmågan gällande 
räddningstjänstens arbete under höjd beredskap (RUHB) fortgår. Förmågehöjningen uppnås 
genom utbildningsinsatser för att höja kompetensen hos den operativa personalen samt genom 
kontinuitetsplanering som säkerställer de viktigaste delarna i att kunna genomföra 
räddningsinsatser. Det ska göras en ny riskbedömning på varje operativt delområde vilken ska 
ligga till grund för nya operativa rutiner. Arbetet sker i samverkan med angränsande kommuner.
Trots utmanande utveckling i samhället ska alla typer av räddningsinsatser kunna genomföras på 
ett så effektivt och säkert sätt som möjligt.

Ett antal verksamhetsmål är återkommande hos räddningstjänsten och de ska bidra till att 
kommuninvånarna i Boxholm ska känna sig trygga.

Nämnd-/verksamhetsmål 
Nämnden ska för varje mandatperiod fastställa nämndmål och indikatorer för dessa.Om behov av 
ytterligare nämndmål eller indikatorer föreligger under mandatperioden går det bra att 
komplettera. Redovisas enligt tabell nedan:
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Mål 2025

Genomförda tillsyner ska följa fastställd plan för 2025

Samtliga 6-åringar ska erhålla brandskyddsinformation

Samtliga elever i årskurs 7 ska erhålla en 3-timmars teoretisk och praktisk 
brandskyddsutbildning

Uppgiftskatalogen för räddningstjänstens övningsverksamhet ska följas och samtlig operativ 
personal övar minst 50 timmar

Analys
Fokus för verksamheten är att förhindra att bränder och andra olyckor sker. I de fall det ändå 
händer ska räddningstjänsten genom snabba och effektiva insatser minimera följderna.

Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

Analys
Räddningstjänstens budget baseras till stor del på fasta grundkostnader för att upprätthålla 
förmåga och kompetens och ger inte utrymme för exempelvis komplicerade längre insatser eller 
att utrustning måste repareras eller ersättas i någon högre utsträckning.

Prioriteringar
Under året prioriteras rekrytering och personalutbildning.

År 2024 2025 2026 2027

Budget 7907 7987 8 306 8 639

Prognos 7756 7987 8 306 8 639

Differens 151 0 0 0
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Investeringsbudget 2025 med plan 2026-2027

Analys
Räddningstjänsten räknar med en liten budgetavvikelse på 20 tkr beroende på prisökningar 
prognostiseras för år 2024.

Prioriteringar
Räddningstjänstens investeringsbehov är huvudsakligen kopplat till fordon och 
räddningsutrustning. Investeringar följer normalt antagen plan. Beroende på funktion och skick 
eller för att möjliggöra andra investeringar bedöms behovet av justeringar i planen årligen. 
Justeringarna innebär oftast att brukstiden förlängs i förhållande till avskrivningstiden eller att 
funktionen/syftet med ett fordon ändras.

Personal
Arbetsmiljön i verksamheten ska vara sådan att de som arbetar hos räddningstjänsten inte 
drabbas av ohälsa eller kommer till skada på grund av arbetet och att personalen trivs och kan 
utvecklas både yrkesmässigt och som individer. Arbetsmiljöarbetet ska genomsyra alla beslut 
som fattas och alla aktiviteter som genomförs. Räddningstjänsten ska minst uppfylla den 
arbetsmiljölagstiftning som verksamheten omfattas av och sträva efter att hela tiden förbättra 
arbetsmiljön såväl organisatoriskt och socialt som fysiskt.

Rekrytering av deltidsbrandmän är en stor utmaning då det krävs att man bor eller arbetar i 
tätorten eller i dess omedelbara närhet. Problemet är inte unikt för Boxholm utan ser liknande ut i 
hela landet.

Framtid
Genom olycksundersökningar skapas förutsättningar till lärande av inträffade händelser genom 
att kartlägga och analysera olyckans orsak, förlopp och räddningsinsatsens genomförande. 
Inriktningen på aktiviteter inom räddningstjänstens åtagande styrs till stor del av händelser och 
genom omvärldsbevakning vilket innebär en kontinuerlig anpassning till samhällets behov.
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Social- och myndighetsnämnd
Ordförande: Solveig Agnevik​
Förvaltningschef: Tina Andersson

Social- och myndighetsnämndens ansvarsområden omfattar myndighetsutövning avseende stöd 
och insatser inom individ- och familjeomsorg, funktionshinderomsorg och 
äldreomsorg.Ytterligare myndighetsutövning inom nämndens ansvar är dödsbohandläggning, 
serveringstillstånd, mottagande av nyanlända och kvotflyktingar samt färdtjänst.

Vidare har nämnden ansvar för att bedriva verksamhet för att tillgodose olika målgruppers behov 
såsom till exempel särskilt boende för äldre, hemtjänst, gruppbostäder för personer med 
funktionsnedsättning, öppenvård och heldygnsvård för barn och unga och vuxna. Större delen av 
nämndens verksamheter är dygnet runt verksamheter. I delar av verksamheterna har nämnden ett 
hälso- och sjukvårdsansvar, upp till sjuksköterskenivå. 

Social- och myndighetsnämndens ansvar regleras i beslutat reglemente och verksamheten 
regleras av flera lagar och föreskrifter.

Socialförvaltningen arbetar på uppdrag av nämnden. Ledningsorganisationen består av 
socialchef/förvaltningschef och sju enhetschefer. Därutöver har socialförvaltningen en bredd av 
olika professioner såsom undersköterskor, sjuksköterskor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter, 
personlig assistenter, boendestödjare, socialsekreterare, biståndsbedömare, LSS-handläggare, 
utvecklingsledare IT, administratör, vaktmästare, bemanningspersonal m fl.

Mål och inriktning för budgetperioden 2025 och 
planperioden 2026-2027
Social- och myndighetsnämndens inriktning för 2025 är att bedriva en kostnadseffektiv och 
ändamålsenlig verksamhet med god kvalitet. Året kommer även att omfatta ett planerings- och 
förberedelsearbete inför ny socialtjänstlag som planeras att verkställas i juli 2025 samt att arbeta 
med prognos och planeringsarbete i relation till demografiska utveckling som kommunen står 
inför med en betydande ökning av antalet äldre 80 år och äldre kommande år.
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Nämnd-/verksamhetsmål

Social- och myndighetsnämndens mål för verksamhetsåret 2025 kommer 
vara:

Digitalt först - avseende insatser och verksamhet

Heltid som norm

Bemanning anpassas efter behov

Ett tydligt och nära ledarskap

Långvarigt försörjningsstöd ska minska

Ökad kostnadsmedvetenhet

Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

Analys
Social- och myndighetsnämnden har en utökad budgetram för 2025 jämfört med 2024. 
Budgetramen bedöms möta ökade kostnader för hyres- och löneökningar samt ökningen om 1 
miljon kronor för kost. Den organisationsförändring som gjordes under 2024 gällande 
bemanningsenheten innebär att budget för tre årsarbetare har tillförts social- och 
myndighetsnämnden.

Den situation som kommunen har med arbetet för god ekonomisk hushållning och en budget i 
balans inkluderar även social- och myndighetsnämnden.​

 ​

År 2024 2025 2026 2027

Budget 154 924 175 420 182 437 189 734

Prognos 167 901 175 420 182 437 189 734

Differens -12 977 0 0 0
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Prioriteringar
Det som kommer att vara prioriterat under 2025 är att öka användandet av välfärdsteknik  och 
planera och genomföra att lämpliga insatser ersätts med välfärdsteknik. Det kommer innebära 
omställningar och förändrade arbetssätt. Prioriteringen bedöms som nödvändig för att klara 
kommande kompetensförsörjningsutmaning och ökningen av antalet äldre i kommunen.

Investeringsbudget 2025 med plan 2026-2027

Analys
Mot bakgrund av mål och prioriteringar 2025, så kan välfärdsteknik till viss del bli en 
investeringspost. I övrigt finns behov av att byta ut delar till takliftar i flera verksamheter samt 
att nyckelskåp behövs för att hantera alla nycklar inom hemtjänstverksamheten.​

I huset Svalan har vi haft en vattenskada i höst. Vatten läcker från köket på “Svalan1” och ner i 
källaren. Skade anmälan är lämnad till kommunens försäkringsbolag. Hittills görs bedömningen 
att försäkringen inte kommer att ersätta kostnaden för renovering. Boxholms hus har lämnat 
uppdraget till PEAB. En preliminär kostnad uppges till 300-500 tkr. Renoveringen kommer 
tidigast att påbörjas i februari 2025 och pågå i cirka tre månader. 

Prioriteringar
Välfärdsteknik, taklyftar, renovering av kök med anledning av vattenskada och nyckelskåp.

Personal
Socialförvaltningen vill vara en attraktiv arbetsplats och eftersträvar att  ha medarbetare med hög 
närvaro. En struktur för ett systematiskt arbetsmiljöarbete ska implementeras och förvaltningen 
kommer också att arbeta med att öka den digitala mognaden. 

Förvaltningen ska även arbeta med ledarskap och medarbetarskap genom att till exempel arbeta 
fram rollbeskrivningar med målsättningen att rätt kompetens används på rätt sätt.​

Chefer behöver ges förutsättningar att leda med inriktning  mot förändringsledning, det 
ledarskapet krävs mot bakgrund av den omställning som socialtjänsten står inför och de  
anpassningar som kommer att behövas. 



50 (58)

Framtid
Framtiden för social- och myndighetsnämnden präglas av att möta den nya socialtjänstlagens 
intentioner med att arbeta mer med tidiga insatser för alla målgrupper, att planera för att kunna 
möta behov av insatser relaterade till den kända demografiska utvecklingen samt att arbeta för att 
klara kompetensförsörjningsfrågan. Sammantaget står socialtjänsten för ett reformarbete.

Detta ska ske parallellt med att nuvarande verksamheter ska bedrivas och kommuninvånare ska 
ges insatser rättssäkert och med god kvalitet.
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Kultur- och turistnämnd
Ordförande: Mathias Abrahamsson ​
Förvaltningschef: Fredrik Svaton 

Verksamhetsområden Kultur- och turismnämnden arbetar aktivt för att tydliggöra kommunens 
kultur- och naturvärden samt marknadsföra turist- och besöksmål. Biblioteksverksamheten följer 
politiskt antagen plan. Biblioteket verkar för att skapa och stärka läsvanor hos alla barn i 
kommunen, aktivt stödja vuxenstuderande samt ha en central roll som mötesplats och 
kulturcentrum. Musikskoleverksamheten verkar för att erbjuda kommunens invånare 
musikundervisning med hög kvalitet. 

Inom kultur- och turismnämndens organisation ingår:

●​ Kultur- och turistverksamhet
●​ Biblioteksverksamhet
●​ Musikskola
●​ Reception/telefonväxel
●​ Stöd till studieorganisationer och bildningsförbund
●​ Samverkan med andra kommuner, föreningar, organisationer och företag kring kultur-och 

turistfrågor
●​ Utse stipendiater, dela ut stipendier samt bidrag till föreningar

Mål och inriktning för budgetperioden 2025 och 
planperioden 2026- 2027
Nämnden har fokus på att arbeta mot kommunens övergripande mål gällande kommuninvånare, 
medarbetare och samhällsutveckling och målen anpassas efter detta.

Nämnd-/verksamhetsmål 2025

Alla barn och ungdomar (förskola till högstadium) ska årligen erbjudas minst ett 
kulturprogram

Biblioteket arrangerar minst 20 program-aktiviteter med totalt lägst 500 deltagare

Biblioteket har minst 1000 aktiva låntagare, varav minst 225 aktiva låntagare under 18 år.

Musikskolan genomför minst 11 offentliga framträdanden

Behålla alternativt öka antalet elever i musikskolan
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Antal dagar med minst 30 besök på hemsidan gällande turistverksamheten skall vara minst 
30 dagar.

Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

Analys
Nämnden har en prognos om att hålla sin budget 2024 och budgeten 2025 innebär en uppräkning 
i väsentliga delar av budgeten 2024 för ökade löner etc. Då nämnden ej erhåller full 
kompensation för ökade kostnader 2025 innebär det dock återhållsamhet och ökade 
effektiviseringar för att hålla budgeten för 2025.

Prioriteringar
Nämnden planerar att i högre grad fokusera på utveckling av turismverksamheten. Utredning om 
fritidsverksamheten har också prioritet.

Investeringsbudget 2025 med plan 2026-2027
Inga planerade investeringar för 2025. Vissa  insatser planeras dock att genomföras, exempelvis 
vissa möbler i biblioteket, men detta når inte beloppsgränsen för investeringar.

Personal
Inga planerade förändringar under 2025 gällande personal. Inga större utmaningar gällande 
kompetensförsörjning för förvaltningen.

År 2024 2025 2026 2027

Budget 5 794 5 978 6 217 6 466

Prognos 5 794 5 978 6 217 6 466

Differens 0 0 0 0
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Framtid
Förvaltningen har ett utredningsuppdrag gällande att eventuellt även omfatta vissa delar av 
fritidsverksamheten i kommunen. Eventuellt är det aktuellt med en satsning på ett projekt att 
utveckla destination Sommenbygd tillsammans med andra kommuner.

Viktigt att skapa ett aktuellt och efterfrågat utbud till biblioteksbesökare, musikskoleelever med 
flera. Förvaltningen har mindre verksamheter som är sårbara om personal har sjukfrånvaro eller 
slutar sin anställning. 
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Samhällsbyggnadsnämnd
Ordförande: Hans Sjögren
Förvaltningschef: Håkan Jonsson

Samhällsbyggnadsnämndens uppdrag består i huvudsak av att utföra de enligt lag fastställda  
uppgifterna som beskrivs inom Plan- och bygglagen (PBL) samt delar av Miljöbalken som avser  
strandskyddet. Det innebär att ansvara för kommunens uppdrag inom samhällsplanering, 
byggande,  bostadsanpassningsbidrag samt upprättande av kartor.

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar även för gata/ parkavdelningen vars huvudansvarsområden 
är  skötsel och drift av vägar, parker och grönområden.  Samhällsbyggnadsnämnden är också 
myndighetsnämnd inom samma område och svarar för tillsyn  och kontroll av verksamheter och 
byggnationer inom kommunen. Bland annat verksamheter som  skolor, förskolor, äldreboenden, 
särskilda boenden, fastigheter och storkök.

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar även för detaljplanering, översiktsplanering, bygglov,  
strandskydd, namnsättning av gator, kvarter och fastigheter samt regional trafikplanering i 
kommunen. Utöver detta har samhällsbyggnadsförvaltningen ansvar för handläggning av 
ärenden gällande  föreningsbidrag och skötselavtal.

Mål och inriktning för budgetperioden 2025-2027
Verksamheten syftar till att tillgodose medborgarnas behov genom att ge förutsättningar för 
hållbar  utveckling, ge god service och information och därmed skapa goda förutsättningar för 
utveckling och  att leva och bo i Boxholms kommun.

Ökad befolkning samt ökad nybyggnation i Boxholms kommun är ett mål som 
samhällsbyggnadsförvaltningen jobbar strategiskt med genom att ta fram färdig detaljplanerad 
mark  som möjliggör byggnation. Att ha en god planreserv är viktigt för att nå uppsatta mål.

Nämnd-/verksamhetsmål 2025

Framtagande av ny översiktsplan under mandatperioden

Ha god framförhållning i detaljplanearbetet

Handläggning av normalt bygglovsärende får ta max åtta veckor

Snö- och halkbekämpning inom 24 timmar efter att jourutringning skett

Vid felanmälan ska en åtgärdsplan finnas inom 30 timmar
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Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

En utökning av driftsbudgeten finns med i budgetförslaget. Detta för att möta ökade kostnaderna 
för drift och hyror samt 11 timmars dygnsvila. Ökade kostnader för detaljplanearbetet samt 
översiktsplanearbetet.

Prioriteringar
Förvaltningen har prioriterat arbetet med översiktsplan samt nya detaljplaner. Det har resulterat i 
två stycken laga kraftvunna detaljplaner under 2024 samt att samrådshandling för kommunens 
nya digitala översiktsplan kommer att ställas ut för samråd under senare delen av 2024. Staten 
har under året skapat möjlighet till bidrag för laga kraftvunna detaljplaner, en s.k planerings 
stimulans och detta har förvaltningen sökt och fått beviljat.

Investeringsbudget 2025 med plan 2026-2027
Ett flertal investeringar för 2025 finns som förslag till investeringsbudget. Utbyte av en maskin 
till gata/parkavdelningen. Iordningställande av två stycken tennisbanor Strålsnäs och 
Malexander. Utbyte av allmän belysning samt asfaltering och linjemålning. Förslag finns även på 
att inleda arbetet med parkområdet mellan riksväg 32 och Frosslingshuset.

Prioriteringar
Planer för nya exploateringar i Boxholms kommun har tagits fram. Det finns tre stycken förslag 
på vidare exploateringar i Boxholm. I området Bjurholm (Timmerö 2:5) har planarbetet slutförts 
och detaljplanen laga kraft vunnen. Arbetet med ny  detaljplan för Gamla leksaksfabriken 
(Timmerö 1:27) är antagen samt laga kraft vunnen. En granskningshandling för Blåvik 2:1 har 
varit utställd för granskning och granskningsredogörelse  pågår, syftet är att tillskapa möjlighet 
för fritids/ fastboende i Blåviksområdet. 

Arbetet med ny digital översiktsplan är påbörjad och arbetet med politiska inriktningar för 
kommunen är  slutförd. Avdelningen för gata/park har slutfört sina investeringar för 2024. Den 
dagliga driften fortlöper. Efterfrågan på bostäder har varit fortsatt låg under 2024 pga. 

År 2024 2025 2026 2027

Budget 21 724 25 537 26 558 27 621

Prognos 20 969 25 537 26 558 27 621

Differens 655 0 0 0
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konjunkturläget. Dock ser vi vikten av att få fram  nya fastigheter under lågkonjunkturen för att 
vara beredda när marknaden vänder.

Personal
Förvaltningen jobbar strategiskt med att vara en attraktiv arbetsgivare genom ett ständigt  
utvecklingsarbete med utbildning samt ha en uppdaterad maskinpark som klarar de satta 
miljömålen  på nationell nivå. På detta sätt får vi engagerade och kunnig personal som utför 
arbetet på ett  funktionellt sätt.  

Förvaltningen har för avsikt att rekrytera personal som aktivt kan arbeta med tillsyn inom PBL 
och de delar av Miljöbalken som har med strandskydd att göra. Detta finns med i driftbudget 
förslaget för 2025.

Rekrytering av ny planarkitekt pågår.

Framtid
Svårigheter med kompetensförsörjningen är något som hela kommunsektorn upplever så även 
samhällsbyggnadsförvaltningen. Mindre verksamheter får det tuffare samt är mer sårbara för  
exempelvis sjukskrivningar eller om personal avslutar sin anställning.  Den svåra ekonomiska 
situationen är en utmaning för kommunen i sin helhet.
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Miljönämnd
Ordförande: Johan Swenson, andre vice ordförande Monica Karlsson
Förvaltningschef: Jenny Asp-Andersson

Både nämnd och förvaltning är gemensamma för Mjölby, Boxholms och Ödeshögs kommuner. 
Miljönämndens uppgift är att skydda miljön och människors hälsa mot skador och olägenheter 
samt att verka för säkra livsmedel. Nämnden samordnar också den kommunala naturvården.

Miljönämndens arbete finansieras genom budgetanslag och intäkter i form av fasta årliga 
tillsyns- och kontrollavgifter, timavgifter samt ansöknings- eller anmälningsavgifter enligt taxor 
fastställda av kommunfullmäktige i respektive kommun.

Mål och inriktning för budgetperioden 2025-2027

Nämnd-/verksamhetsmål 2025

Boxholms kommun ska arbeta för social hållbarhet

Miljönämnden ska genom tillsyn inom miljö och hälsa främja en god och hälsosam livsmiljö  
med fokus på vatten och sanitet. Miljönämnden ska utföra tillsyn av små 
avloppsanläggningar där de avloppsanläggningar som har störst negativ påverkan på 
människors hälsa och miljön prioriteras.

Målvärde: Under 2025 ska miljökontoret bedriva tillsyn av 100 små avlopp.

Miljönämnden ska genom tillsyn inom miljö och hälsa främja en god och hälsosam livsmiljö 
med fokus på rent vatten och sanitet. Målet är att minska miljöpåverkan genom platsbesök 
där verksamheter får information om hållbar kemikalie- och avfallshantering. 

Målvärde: Platsbesök på minst fem verksamheter

Miljönämnden ska genom tillsyn inom miljö och hälsa främja en god och hälsosam livsmiljö 
med fokus på rent vatten och sanitet. Miljönämnden ska aktivt främja och stödja 
genomförandet av bidragsfinansierade naturvårdsprojekt. 

Målvärde: Antalet ansökningar till bidragsfinansierade naturvårdsprojekt som LOVA (lokal 
vattenvårdssatsning) och LONA (lokal naturvårdssatsning) ska öka.
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Driftbudget 2025 med plan 2026-2027 (tkr)

Analys
Enligt kostnadsfördelningsmodellen i överenskommelsen om samverkan fördelas nämndens 
kostnader per invånare i respektive kommun, i slutet på varje kalenderår görs en avstämning. 

Prioriteringar
Miljönämnden prioriterar först och främst resurser för planerad och kontinuerlig tillsyn och 
kontroll.

Personal
All personal på miljökontoret är anställda av värdkommunen Mjölby. Från och med år 2024 får 
förtroendevalda i den gemensamma nämnden ersättning av den kommun som har valt dem, 
enligt respektive kommuns arvodesregler.    

Framtid
Miljökontorets behovsutredning visar på att det finns resurser och kompetens för planerad tillsyn 
och kontroll. Ny lagstiftning inom bland annat miljö- och avfallsområdet innebär utökade krav 
på kontroll av verksamheter. Ofta rör det sig om verksamheter som inte sedan tidigare finns 
registrerade.

År 2024 2025 2026 2027

Budget 933 980 1 019 1 060

Prognos 933 980 1 019 1 060

Differens 0 0 0 0
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