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Inledning

Vi har av Boxholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och rsredovisning for
rékenskapsdret 2019. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2019.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedoma om resultatet i &rsredovisningen &r forenligt
med de mél som fullmdktige beslutat. Revisorerna ska prova om ridkenskaperna #r rittvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vért uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréickligt underlag for
revisionsberéttelsen.

Sammanfattning

. Vi bedomer att &rsredovisningen i allt vésentligt redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

. Vi bed6mer att rikenskaperna i allt vésentligt &r rittvisande och att drsredovisningen
dr uppréttad i enlighet med god redovisningssed.

o Arets resultat for kommunen #r negativt och uppgar till -14,3 mnkr (fg & +0,6
mnkr). Utfallet blev 19,3 mnkr (fg ar 5,0 mnkr) sémre #n budgeterat.

. Balanskravet &r inte uppfyllt for 2019.

) Kommunfullméktige har faststdllt tre finansiella mél. Enligt &rsredovisningen
beddms att endast ett av dessa har uppnétts. For verksamheterna har fullméktige faststillt
45 mal, varav 36 mél har uppnatts.

Granskningens syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens &rsredovisning har uppréttats i enlighet
med kommunallag, lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och god redo-
visningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgdér underlag for
revisorernas utformning av revisionsberéttelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen for 2019 i allt vasentligt foljer:
¢ Kommunallag och LKBR

¢ God redovisningssed, definierad av Rédet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR
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e Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmiktigebeslut
Vi har bedémt om resultatet i drsredovisningen dr forenligt med de av kommunfullmiktige

beslutade maélen for ekonomi och verksamhet som dr av betydelse for god ekonomisk
hushéllning,

Ansvarig nimnd/styrelse

Kommunstyrelsen &r ansvarig for arsredovisningens uppréttande. Rapporten 4r faktagranskad av
ekonomikontoret.

Niér det géller nimndernas redovisning skall den enligt kommunallagen utformas pé det sitt som
kommunfullmiktige bestimmer

Metod och avgrinsningar

Véar granskning har skett i den omfattning som f6ljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR' och Skyrev?. Detta innebér att granskningen
inte uppfyller de krav som stélls p& en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag
enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebir att vi inte
uttalar oss dver drsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.
Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberittelse

Resultatrékningen

Balansrédkningen

Noter

>

>

» Kassaflodesanalysen
>

» Drift- och investeringsredovisning
>

Sammanstillda rékenskaper

! Sveriges Kommuner och Regioner

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Granskningen har skett utifran vésentlighet och risk. Vi har dérfor granskat ett urval av underlag
utifrén en vésentlighets- och riskbedémning.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta visentliga fel (bedémda eller konstaterade) i
arsredovisningen och vér granskning innebér inte primért att granska den interna kontrollen 6ver
kommunens kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

Granskningen har omfattat bokslutet och éarsredovisningen for ar 2019. Vi har granskat sidan
information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansiella
redovisningen i &rsredovisningen i syfte att inhdmta tillréckliga revisionsbevis p& motsvarande
som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen. Var granskning innebér att vi tar
stickprov pé de finansiella uppgifterna och att informationen i forvaltningsberittelsen &r forenlig
med de finansiella delarna, det vill séga vi granskar inte alla siffror i &rsredovisningen.

Vad géller avsittning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi forlitat oss pa de
uppgifter kommunen har erhallit frén pensionsadministratoren KPA. Vi har i var granskning inte
gjort ndgon aktuariell granskning.

Granskningen har genomforts genom:
¢ Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive rsredovisningen.

e Intervjuer med berérda tjinstemén och politiker.

e Analys av nyckeltal f6r verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedoma
om resultatet dr forenligt med de av fullméktige beslutade mélen samt revisorernas uttalande i
revisionsberéttelsen.

* Avstdmning av vésentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag.
Oversiktlig analys av dvriga poster.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomf6rts av granskningsansvarig Jerker Stenqvist, auktoriserad revisor och
certifierad kommunal yrkesrevisor med Hadi Gabro och Sandra Gadd, Revisorer.
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Bokslut 2019

(Belopp inom parentes avser foregaende ar)

Kommentarer till resultatrikningen

Resultatrdkningen &r uppstélld enligt LKBR. Resultatrikningen innehéller arets externa intikter
och kostnader. Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgér specifikationer av resultatrikningens
poster. Resultatréikningen ger en réttvisande bild 6ver arets resultat.

Utfall Utfall Foréndring
Belopp i mnkr 2019 2018 i mnkr
Verksamhetens nettokostnader -345,7 -322,5 -23,2
Skatteintékter o statsbidrag 329,0 320,6 8.4
Finansnetto 2,4 2,5 -0,1
Resultat -14,3 0,6 -14,9

Boxholms kommun redovisar for rdkenskapsaret 2019 ett negativt resultat om -14,3 mnkr

(+0,6 mnkr). Det budgeterade resultatet uppgick till +5,0 mnkr (+5,6 mnkr), sdledes en avvikelse
med -19,3 mnkr (-5,0 mnkr). Det redovisade resultatet avseende hela kommunkoncernen uppgér
till -10,2 mnkr (5,1 mnkr).

Budgeterade skatteintékter och statsbidrag f6r 2019 uppgick till 329,1 mnkr (320,7 mnkr) och
utfallet blev 329,0 mnkr (320,6 mnkr), budgetavvikelse med -0,1 mnkr (-0,1 mnkr), dirmed ingen
vésentlig avvikelse.

Nettokostnaderna (exkl finansiella poster) 6kade under 2019 med 23,2 mnkr (23,3 mnkr) jamfort
med foregédende &r. Nettokostnadernas andel av skatteintikterna visar hur stor del av
skatteintdkterna som anvénts till den 16pande verksamheten. Nettokostnaderna i forhallande till
skatteintékterna uppgick till 105,1 % (100,6 %).

Kommentarer till balansrikningen

Balansridkningen dr uppstdlld enligt LKBR. Balansrékningen ger i allt visentligt en réttvisande
bild av tillgéngar, skulder, avsittningar och eget kapital. Noter finns i tillrécklig omfattning och
utgdr specifikationer av balansrékningens poster.

. I samband med granskningen har kontroller genomf6rts av periodiseringar.
Periodiseringarna redovisas i balansrikningens poster forutbetalda kostnader och
upplupna intékter (tillgdngar) och upplupna kostnader och forutbetalda intikter
(skulder). Svérighet foreligger att bedoma ansokningarna av bidrag (fordringar) hos
Migrationsverket. Kontroll har skett av anstkningarna, men dessa har inte kunnat
stimmas av mot inbetalningarna, d& utbetalning sker med viss fordrdjning fran
Migrationsverket. Fg ar gjorde man ingen nedskrivning av fordringar hos
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Migrationsverket, vilket enligt branschpraxis bor goras med ca 10-20 %. I bokslutet per
2019-12-31 har kommunen dock gjort en nedskrivning om 15%, vilket synes rimligt och
bra att man har tagit till sig. Total fordran p&4 Migrationsverket per 2019-12-31 om ca
0,9 mnkr fére nedskrivning och ddrmed ca 0,7 mnkr efter nedskrivning (fg ar 5,1 mnkr
utan ndgon nedskrivning).

J Enligt RKR:s rekommendation nr 11.4, Materiella anldggningstillgéngar, stir det
att ”forvéntas skillnaden i forbrukningen av en materiell anlidggningstillgings betydande
komponenter vara visentlig, ska tillgangen delas upp pé dessa. Respektive komponent
ska skrivas av separat.” I samband med inférandet av s.k. komponentavskrivning sa har
kommunen borjat att tillimpa detta pa anskaffningar som har skett fr.o.m. &r 2015 och
framat, men dock inte gétt tillbaka och gjort samma uppdelning pa alla gamla
anldggningstillgdngar som har anskaffats innan &r 2015. Denna hantering skriver #ven
kommunen om i redovisningsprinciperna i kommunens rsredovisning.

Liksom tidigare &r pépekas att, om kommunen inte ska gora en uppdelning i
komponenter dven pé de &ldre tillgdngarna, sa behdver en utredning goras kring vilken
resultatpdverkan en fullstindig 6verging till komponentavskrivningar pa fastigheter
hade fétt jaimf6rt med nuvarande avskrivningsplan. Om en sadan resultatpaverkan skulle
bedémas vara ej visentlig, sd behdver man inte enligt reglerna infora
komponentredovisningen for dessa #ldre tillgingar.

. Soliditeten, dvs hur stor andel av kommunens tillgangar som finansierats med eget
kapital, uppgar for 2019 till 43,9 % (46,6 %), en minskning jimfort med foregéende ar
med 2,7%. Inréknas hela pensionsétagandet blir dock kommunens soliditet negativ,

-16,1 % (-7,3 %).

Driftsredovisningen

For att kommunens ekonomi ska kunna stirkas krdvs att ndmnderna och kommunstyrelsen
redovisar positiva resultat.

Under 2019 redovisar foljande ndmnder vésentliga underskott:
KS Barn- och utbildning, -5,3 mnkr (-5,6 mnkr)

SMN Aldreomsorg, -3,1 mnkr (-1,5 mnkr)

SMN Individ- och familjeomsorg, -4,3 mnkr (+0,9 mnkr)
SMN Behandling och omsorg; -9,8 mnkr (-3,8 mnkr)

I &rsredovisningen lamnas forklaring till budgetavvikelserna enligt foljande:

KS Barn- och utbildning: -5,3 mnkr
- Kopt verksamhet avviker negativt med -3,1 mnkr, vilket frémst avser gymnasieskola och
vuxenutbildning.

- Personalkostnaderna avviker negativt med -1,9 mnkr, vilket fréimst dr inom grundskolan dér dels
en ny grundsérskolegrupp for arskurs 7-9 startats under hdsten innebdrande 2 nya tjénster och
dels ett okat behov av 2 resurspersonal fran hostterminen samt att foréldraledig personal har
kommit ter i tjénst som inte varit budgeterat.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.




8.4

Boxholms kommun
Bokslutsrapport 2019
2020-03-19

SMN Aldreomsorg: -3,1 mnkr

- Personalkostnaderna avviker mest (-2,5 mnkr) och frdmsta anledningen till det #r en 6kad
véardtyngd och kostnad for ménsklig nérvaro. For att tillgodose behoven har det krévts bemanning
utéver det som varit budgeterat fran borjan.

SMN Individ- och familjeomsorg: -4,3 mnkr

- Kopt verksamhet -2,7 mnkr och 6vriga kostnader -1,4 mnkr, déir den storsta orsaken till detta dr
placeringskostnader dér en del budgeterade placeringar har bytts mot dyrare placeringar samt att
det har tillkommit &renden. Flyktingkostnaderna ger en okad kostnad p& grund av minskade
intékter frin Migrationsverket samt en dkad kostnad for forsérjningsstod. Det har under aret dven
varit nddvéndigt att hyra in en konsult som LSS-handliggare, vilket ocksd har gett okade
kostnader. Forsorjningsstodet har ocksa okat kraftigt under slutet av &ret beroende pa dels stora
familjer med ménga barn och en del inflyttade personer som uppbér férsérjningsstod.

SMN Behandling och omsorg: -9,8 mnkr

- Légre intékter -7,0 mnkr. Intédkterna inom personlig assistans minskade under 2019 pa grund av
minskning av antalet brukare men ocksa pa grund av drende som inte ger ndgra intikter fran
forsékringskassan. Intdkterna fran Migrationsverket visar pd en negativ avvikelse. I november
gjordes en stor dversyn av uppbokade fordringar for ensamkommande barn for att fa en riktig och
korrekt bild av férvéntade inbetalningar. Det ledde till att gamla fodringar fick skrivas ner.

- Kopt verksamhet -4,3 mnkr, kostnader for placeringar, bade i familjehem- och HVB-hem, ligger
hogre dn budget. Detta beror dels pa okad méngd drenden, och dels pa svéra drenden med hoga
dygnskostnader som foljd.

- Personalkostnader +4,5 mnkr. Personalkostnaderna visar en stor positiv avvikelse och detta
beroende frimst pa minskade kostnader inom personlig assistans di det under aret blev en
minskning av antalet brukare.

- Lokal- och fastighetskostnader -3,1 mnkr. Under aret har ett hyresavtal gillande Iduns gamla
lokaler 16sts, vilket bidrar till en hogre kostnad &n budgeterat for lokaler.

Kommentarer:

Det finansiella malet om 2 % i Gverskott har inte uppnatts under 2019, da underskottet uppgar till
-43 % (+0,2 %). Malet 2 % 4r en vanligt forekommande tumregel fér god ekonomisk
hushéllning.

Av of6rdelade budgetmedel om 1 000 tkr har endast ianspréktagits 25 tkr (616 tkr) under Aret.

Balanskravet

Kommunen redovisar en avstdimning av balanskravet, enligt kommunallagen, i
forvaltningsberéttelsen. Det justerade resultatet enligt balanskravet uppgar till -15,1 mnkr

(+0,3 mnkr). Balanskravet har ddrmed inte uppnétts for 2019. -4,2 mnkr av detta underskott
undantas helt enligt s k synnerliga skil fran att 4terstéillas inom 3 &r. -4,9 mnkr av underskottet
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kommer, ocksd med hénvisning till synnerliga skil, att aterstéillas 6ver en ldngre tid #n 3 &r
(senast 2024). Resterande ca -6,0 mnkr ska kommunen aterstélla inom de kommande 3 &ren.

Kommentar:

I KL finns det fr o m &r 2000 regler om balanskravet, vilket innebér att kommunens intikter ska
overstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom
tre &r. I KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte ricker med att intikterna
enbart ticker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Kommunens hénvisning till synnerliga skil synes rimlig enligt gillande regelverk.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tillimpade modellen synes dverensstimma med
RKRs rekommendation R13.

Arets kassaflode &r negativt med -20,2 mnkr (-5,7 mnkr) och har minskat kommunens likvida
medel till 12,0 mnkr (32,2 mnkr) vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till -8,5 mnkr (12,6 mnkr), &rets investeringar
har belastat likviditeten med -12,8 mnkr (-8,3 mnkr) och nettofinansieringen uppgér till 1,1 mnkr
(-10,0 mnkr).

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen har granskats mot budget och utfall for 2019. Investeringsnivan for
2019 uppgér till 15,3 mnkr (3,9 mnkr), vilket 4 7,3 mnkr (4,4 mnkr) ldgre &n budgeterade
investeringar for aret.

Bedomning av fullméiktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i drsredovisningen &r férenligt med de av fullmiktige beslutade mélen.
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Finansiella mal
Finansiella mal Utfall 2019 Utfall 2018 Uppnatt/ej uppnatt
Resultatet i relation till skatte- -4,3 % 2,2 % : Ej uppnétt sa hir langt
intékter och kommunalekonomisk (2015—2018)
utjgmning ska uppga till minst
2 %. Detta ska uppnas Gver
mandatperioden 2019-2022.
I en jamforelse §ver planperioden 43,9 % per 46,6 % per : Ej uppnétt sd hir langt
ska soliditetens utveckling vara 191231 181231
stigande for att motsvara en god
ekonomisk hushallning.
1 mnkr av arets skatteintikter och 1,0 mnkr har 1,0 mnkr har { Uppnatt
kommunalekonomiska utjimning avsatts ar 2019, | avsatts ar 2018,

ska avsiittas till ofordelade
budgetmedel. Dessa medel far
sedan anvindas och fordelas
under innevarande ar.

men endast 25
tkr av dessa har
fordelats under
ar 2019.

616 tkr av dessa
har fordelats
under ar 2018.

Verksamhetsmal

For verksamheterna har fullméktige faststdllt 45 mal, varav 36 mal har uppnétts, vilket #r en god
méluppfyllelse. Se respektive verksamhetsberittelse i &rsredovisningen angéende en nirmare
redovisning av mal och maluppfyllnad.

Efterlevnad av gilllande redovisningsrekommendationer

I arsredovisningen anges under avsnittet “Redovisningsprinciper” att redovisning skett enligt god
kommunal redovisningssed, med vilket avses i verensstimmelse med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och Rédet fér Kommunal Redovisning (RKRs)
rekommendationer.

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastende stimmer via intervjuer med
ekonomiavdelningen samt 6versiktlig avstimning av kommunens arsredovisning mot LKBR och
RKRs gillande rekommendationer. Var bedomning &r att kommunen i huvudsak efterlever KRL
och RKRs rekommendationer, se dock kommentarer under avsnitt 8.2 ovan samt dven vissa
undantag som kommunen sjdlva skriver om i avsnittet “Redovisningsprinciper” i
arsredovisningen.
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Sammanstillda rikenskaper (koncern)

De sammanstillda rikenskaperna ger en helhetsbild av kommunens ekonomiska stillning och
dtaganden,

I de sammanstllda rékenskaperna ingér AB Boxholmshus med 100 %.

Koncernens resultat ir -10,2 mnkr (+5,1 mnkr).

Kommentar:

Sarskild forvaltningsberittelse med information om den samlade kommunala verksamheten har

uppréttats. Upplysningar har limnats om ekonomi, verksamhet och nyckeltal.

KPMG A

erker Stenqvist

Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal yrkesrevisor
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