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Ekonomistyrning i Boxholms kommun 
Detta dokument syftar till att beskriva Boxholms kommuns övergripande styrning, lagar och regler för 
processerna budget och uppföljning, ekonomistyrning samt mål och verksamhetsstyrning.  

Kommunens uppdrag 
Kommunen ansvarar för en stor del av den samhällsservice som finns i Boxholm. De flesta 
verksamheter som kommunen bedriver har kommunen skyldighet enligt lag att ansvara för medan 
andra verksamheter bedriver kommunen frivilligt. Exempel på verksamheter som kommunen har en 
skyldighet att erbjuda är förskola och skola, gymnasieutbildning, äldreomsorg, omsorg om 
funktionshindrade, individ- och familjeomsorg, bibliotek, plan- och byggfrågor, miljö- och hälsoskydd, 
vatten och avlopp, renhållning och avfallshantering, ordning och säkerhet samt räddningstjänst. 
Kommunen erbjuder utöver detta frivilligt bland annat verksamhet inom kultur- och fritidssektorn samt 
inom näringslivsutveckling 

Kommunens obligatoriska uppdrag: 
Förskola och skola 
Gymnasieutbildning 
Äldreomsorg 
Omsorg för funktionshindrade 
Individ och familjeomsorg 
Plan och byggfrågor 
Miljö och hälsoskydd 
Renhållning och avfallshantering 
Vatten och avlopp 
Räddningstjänst 
Ordning och säkerhet 
Civilt försvar 
Bibliotek 

Frivilliga uppdrag:  
Fritid och kultur 
Teknisk service 
Energiförsörjning 
Underhåll av gator 
Näringslivsverksamhet 
Arbetsmarknadsåtgärder 
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Rådet för kommunal redovisning (RKR) 
RKR är ett normgivande organ inom kommunal redovisning redovisning vars huvudsakliga syfte är att 
utveckla en god redovisningssed enligt LKBR (Lag om kommunal bokföring och redovisning). RKR 
är en ideell förening vars medlemmar är staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR). RKR ger 
ut rekommendationer, informationsmaterial samt idéskrifter inom kommunal redovisning.  

Kommunens egna regler och riktlinjer 
Kommunens styr- och ledningssystem, planering och uppföljning samt mål och verksamhetsstyrning. 

God ekonomisk hushållning 
Lagreglering inom god ekonomisk hushållning har skett med utgångspunkt i generationsprincipen. 
Denna princip innebär att varje generation ska bära kostnader för den service den konsumerar och inte 
behöver betala för det som förbrukats av tidigare generation.  

Vad som anses med god ekonomisk hushållning behöver prövas av varje kommun utifrån dess 
förutsättningar. Några av förutsättningarna är:  

● Att över tid ha balans mellan inkomster och utgifter
● Att bedriva den kommunala verksamheten på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt
● Att inte använda förmögenheten till att täcka löpande behov
● Att inte finansiera löpande driftkostnader med externa lån

Ekonomistyrning 
Ekonomistyrning är en del i det totala styrsystemet för kommunen och handlar, liksom all styrning, om 
att påverka agerandet i en viss önskvärd gemensam riktning. 

Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra och skapa förståelse till ett sunt ekonomiskt agerande. Det 
innebär till exempel att alla ekonomiskt ansvariga ska handla med kommunens bästa för ögonen, vilket 
kan medföra att nyttan för den totala ekonomin ibland måste gå före den enskilda enhetens bästa. 

En ekonomi i balans kräver kontroll på kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och ändamålsenligt 
samt att kontinuerligt utveckla arbetssätt och leta efter best practice. Det är en förutsättning för att nå 
målen med de medel och resurser som finns tillgängliga. Med ändamålsenlig menas att 
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verksamheten ska vara kvalitetssäkrad och efterleva kommunens politiska ambitioner. Med 
kostnadseffektivitet menas kostnaden för en viss åtgärd i förhållande till nyttan av densamma. 
För att kunna bedriva en bra verksamhet förutsätts att det finns en god ekonomistyrning på alla 
nivåer. Långsiktig planering och en stabil ekonomi gör det möjligt att satsa offensivt, hantera nya 
förutsättningar och klara konjunkturväxlingar. På både kort och lång sikt är det av yttersta vikt att ha 
balans mellan intäkter och kostnader samt fokusera på driftkonsekvenser av investeringar och andra 
långsiktiga åtaganden. 

Varje generation ska bära sina kostnader, vilket kräver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. 
Det ska finnas tydliga samband mellan resultat och resursåtgång. Skattepengarna ska användas för 
invånarnas bästa och alltid där de gör största möjliga nytta. 

Mål för kommunens ekonomistyrning 
Målet är att kommunens ekonomiska resurser ska användas på ett effektivt sätt, genom att: 

● Precisera ansvar och roller
● Planera och budgetera verksamheten
● Fortlöpande redovisa ekonomi och verksamhet
● Följa upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan
● Vidta korrigerande åtgärder vid avvikelser

Övergripande strategier 
● Vid konflikt mellan mål och medel gäller medel.
● Helhet före delar
● Fokus på väsentligheter och uppmärksamhet på risker
● Långsiktighet i planeringsarbetet
● Dialog, samspel och öppenhet

Konflikt mellan mål och medel 
I de fall som det uppstår en konflikt mellan mål och medel gäller medel. Det innebär i praktiken att 
tillgång till de ekonomiska och andra resurser sätter gräns för måluppfyllelsen och verksamhetens 
inriktning och omfattning.  

Finns det tvingande lagstiftning som innebär en skyldighet för kommunen att göra utbetalningar eller 
svara för kostnader är det möjligt att överskrida ramen. Berörd nämnd eller förvaltning ska dock 
anmäla detta snarast till kommunstyrelsen.  
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Helhet före delar 
Denna strategi innebär att i de fall en del  av verksamheten inom en nämnd eller förvaltning får ökade 
kostnader som inte täcks av motsvarande intäktsökning ska de ökade kostnaderna i första hand 
hanteras inom den egna enheten. Går det inte att hantera på denna nivå kan andra verksamheter på kort 
sikt behöva bidra för att nämnden eller förvaltningen ska klara av att hålla den ekonomiska ramen. Det 
innebär att man ser till helhetens bästa och långsiktiga perspektiv, vilket inkluderar att säkerställa god 
ekonomisk hushållning, fokusera på väsentligheter, identifiera och hantera risker, samt främja 
samverkan och öppenhet för att uppnå de övergripande visionerna  

Fokus på väsentligheter och uppmärksamhet på risker 
För att kunna fokusera på det som är väsentligt i kommunens verksamhet är det viktigt att skapa en 
bild av hur den egna verksamheten passar in i helheten, samt att man arbetar med att identifiera risker 
som kan finnas i verksamheten. Två risker måste alltid vägas mot varandra för att identifiera 
sannolikheten att riskerna ska inträffa samt vilka konsekvenserna kan bli ifall de uppstår.  

Långsiktighet i planeringsarbetet  
Syftar att i planeringsarbetet identifiera långsiktiga behov för att verksamheten ska få goda 
förutsättningar och kunna planera sin verksamhet på bästa sätt för att möta framtiden. Verksamheten 
ska alltid eftersträva långsiktiga lösningar även om de initialt kan bli dyrare än mer kortsiktiga 
lösningar. Tillfälliga lösningar blir ofta dyrare i längden.   

Dialog, samspel och öppenhet 
Principen bygger på kommunikation för att tidigt identifiera risker och möjligheter för att tillsammans 
skapa goda förutsättningar i kommunens budgetarbete. Samverkan ska ske både inom 
kommunkoncernen men också med andra organisationer som bedriver liknande verksamhet för att på 
bästa sätt lösa koncernens uppgifter på bästa och mest effektiva sätt.  

Rapportering:  
 
Kommunstyrelsen ska minst tre gånger per år, vid delårsbokslut samt årsbokslut få en redovisning 
avseende följande:  

●​ Likviditetsplanering samt aktuell likviditetssituation.  
●​ Rapportering över kommunkoncernens lånebild inklusive räntor och löptider för dessa 
●​ Rapportering över borgensåtaganden för kommunkoncernen samt mot vilken motpart.  
●​ Avsteg från fastställd policy 

 

Lånehantering 
Kommunens lån finns hos kommuninvest där det finns goda möjligheter till rådgivning samt att få ner 
räntekostnaderna då de kan låna upp och hantera större volymer i och med att de agerar bank åt flera 
kommuner.  
 
I syfte att begränsa ränterisken bör räntemixen i låneportföljen fastställas enligt följande principer:  
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●​ Den genomsnittliga räntebindningstiden bör uppgå till 3 år med avvikelse +/- 1,5 år.   
●​ En jämn förfallostruktur ska eftersträvas.  

 
 
Det är ekonomichefens ansvar att redovisa kommunens räntemix till kommundirektören och 
kommunstyrelsens ordförande som har mandat att förnya kommunens lån.  
 
Amortering finansieras i sin helhet genom att de minst motsvarar avskrivningar för respektive 
anläggningstillgång.  
 
 

Investeringar 
Detta kapitel redovisar de finansiella principer avseende investeringar. Det finns två typer av 
investeringar, reinvesteringar och nyinvesteringar.  

●​ Reinvesteringar - en investering för att ersätta en förbrukad eller uttjänt tillgång.  
●​ Nyinvesteringar - en investering för att skapa nya tillgångar eller utöka befintliga tillgångarna.  

 

Definition av investeringar:  
●​ Tillgången ska vara avsedd för stadigvarande bruk 
●​ Tillgången ska ha en nyttjandeperiod på minst tre år 
●​ Värdet på tillgången ska överstiga ett halvt prisbasbelopp.  

 
Exempel på investeringar kan vara inventarier, maskiner, byggnader, gator, ledningar samt 
immateriella tillgångar som exempelvis programvaror.  
 

Strategisk plan och budget 
Investeringsbudgeten är en del av en strategisk plan som ingår i budgetarbetet som beslutas av 
kommunfullmäktige varje år. Investeringsbudgeten omfattar budgetåret med plan för de två 
nästkommande budgetåren. Kommundirektörens ledningsgrupp tar fram ett tjänstepersonförslag som 
överlämnas som en del i budgethandlingarna.  
 

Beslut 
Kommunfullmäktige fattar beslut om en investeringsram som sedan fördelas via kommunstyrelsen 
som tar beslut om enskilda investeringsobjekt. I den beslutade investeringsramen ingår 1 mnkr för 
oförutsedda reinvesteringar.  

Tilläggsbudget 
I de fall prognosen för investeringsbudgeten överstiger totala budgeten ska en begäran om 
tilläggsbudget lämnas till kommunfullmäktige, förslagsvis i samband med delårsrapport per 30 april 
eller  31 augusti. I annat fall får det hanteras som ett separat ärende.  
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Tilläggsbudget ska alltid begäras om avvikelsen överstiger 10%. Är avvikelsen mindre än en miljon 
kronor behövs ingen tilläggsbudget begäras.  
 

Finansiering av investeringar  
Det finns två sätt att finansiera investeringar, antingen via eget kapital eller via lån. Grundregeln är att 
finansiera investeringar via det egna kapitalet men kan finansieras med lån men bör i så stor 
utsträckning som möjligt finansieras av eget kapital.  
 
Nyinvesteringar kan finansieras med lån men det ska finnas en effekthemtagningsberäkning där det 
framgår på hur lång tid som investeringar kan amorteras ner med hjälp av ökade intäkter till 
kommunen.   
 
Reinvesteringar ska i så stor omfattning som möjligt finansieras genom eget kapital 
 

Mål- och verksamhetsstyrning 
 
Mål- och verksamhetsstyrningen syftar till att stödja verksamheternas arbete med att nyttja resurser 
effektivt och tillhandahålla tjänster med  kvalitet. Modellen skapar förutsättningar för en tydlig 
målkedja utifrån de mål som fastställs av kommunfullmäktige och nämndmål till de aktiviteter som 
genomförs av verksamheterna. Styrningen syftar också till att säkerställa måluppfyllelse av de 
kommunövergripande målen både inom intern regi och extern regi.  
 
Uppföljningen görs på flera nivåer, både på nämndnivå och på kommunövergripande nivå och ska visa 
måluppfyllnaden. Analysen ska visa samband mellan mål, vidtagna åtgärder och uppnådda resultat. 
Genom uppföljning av målstyrningen kan slutsatser dras för att förändra, förnya och förbättra 
kommunens verksamhet.  
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Kommunens modell för planering, budgetering 
och uppföljning  

 
 
 
 
 

Budget 
Kommunen gör en budget för kommande år med plan för kommande två år. Detta dokument är centralt 
för att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning. Ingångsvärden för kommunens 
budget är lagstiftning, reglemente, politiska styrdokument, politisk viljeriktning samt 
planeringsförutsättningar.  
 
Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de målsättningar och resultat som är 
prioriterade. I budgeten fastställs kommunens finansiering och den kommunala skattesatsen. Utifrån 
att skattesatsen är med som en del i kommunens budget ska budgetbeslut tas senast i oktober.  
 
Budgeten slår också fast hur kommunens samlade resurser fördelas mellan nämnder och verksamheter 
utifrån kommunfullmäktiges politiska viljeinriktning.  
 
Kommunen har just nu en budgetmodell som bygger på budget på budget, men tanken att gå in i 
prislappsmodellen. Här kommer ett stegvis införande att ske men under hösten 2025 ska ett förslag tas 
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fram på hur en budget baserad på prislappsmodellen skulle kunna se ut. För att sedan kunna jämföra 
den med budgeten som bygger på budget på budget.  
 
I kommunens budget beslutar kommunfullmäktige om nämndernas ekonomiska ramar och den 
politiska viljeriktning som uttrycks genom kommunövergripande mål, strategiska utvecklingsuppdrag 
och prioriterade styrdokument.  
 
Utifrån nämndernas uppdrag, den politiska viljeriktningen som anges i kommunens budget ska 
nämnderna och förvaltningarna ta fram förslag till internbudget. I internbudgeten fördelar 
nämnden/förvaltningen den fastställda ramen till nämnden/förvaltningens olika verksamheter. 
Internbudgeten redovisar också mål och indikatorer som bidrar till att verksamheten följer och styrs 
mot den politiska viljeriktningen. Nämndernas/förvaltningarnas internbudget ska efter beslut i 
respektive nämnd godkännas av kommunfullmäktige.  
 

Krav på budgeten 
Kommuner och regioner har enligt lag krav att fastställa en budget varje år, som beskrivs i 
kommunallagen kapitel 11 vilka krav som behöver uppfyllas.  
 

●​ Kommunstyrelsen ska upprätta förslag till budget och skattesats före oktober månad. Budgeten 
ska sedan fastställas av kommunfullmäktige före november månads utgång. Föreligger det 
särskilda skäl får budgetförslaget upprättas i november månad, men i detta fall ska styrelsen 
före oktober månad föreslå skattesatsen för det följande året.  

●​ Budgeten ska vara i balans, i enlighet med balanskravet. Det innebär att budgeten ska upprättas 
så att intäkterna överstiger kostnaderna. En del består av resultatkrav med motsvarande 2 % av 
omsättningen och den andra delen består av politikens prioriteringsutrymme med motsvarande 
1%. 

●​ Budgetbeslutet ska omfatta en budget och en plan för de kommande två åren för ekonomi och 
verksamhet.  

●​ Budgeten ska visa på hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska ställningen 
beräknas vara vid budgetårets slut.  

●​ Finansiella mål ska redovisas som är av betydelse för god ekonomisk hushållning.  
 

Beslut i kommunfullmäktige som innebär en utgift eller en investering löpande under budgetåret ska 
också omfatta hur beslutet ska finansieras.  
 

Uppföljning 
Boxholms kommun följer upp och analyserar ekonomin och verksamheten löpande under året.  
Uppföljningen skall löpande som en röd tråd inom organisationen.  
 
Kommunstyrelsen ansvarar för att redovisa en samlad bedömning för hela kommunen utifrån 
kommunstyrelsens egna rapportering men också nämndernas rapportering. Den samlade uppföljningen 
ska vara ett underlag för att styra och leda organisationen och vid behov göra eventuella förändringar. 
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Åtgärdsplaner vid underskott  
Varje månad sammanställs månadsbokslut, med undantag för juni och juli. Som en del i detta arbete 
lämnas ett prognostiserat resultat per 31 december. I de fall en nämnd prognostiserar ett underskott 
som överstiger 1 % av tilldelad budgetram, eller om underskottet överstiger 1 mnkr, ska en åtgärdsplan 
redovisas till kommunstyrelsen.   
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