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Ekonomistyrning i Boxholms kommun

Detta dokument syftar till att beskriva Boxholms kommuns 6vergripande styrning, lagar och regler for
processerna budget och uppfdljning, ekonomistyrning samt mél och verksamhetsstyrning.

Kommunens uppdrag

Kommunen ansvarar for en stor del av den samhéllsservice som finns i Boxholm. De flesta
verksamheter som kommunen bedriver har kommunen skyldighet enligt lag att ansvara for medan
andra verksamheter bedriver kommunen frivilligt. Exempel pa verksamheter som kommunen har en
skyldighet att erbjuda dr forskola och skola, gymnasieutbildning, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, individ- och familjeomsorg, bibliotek, plan- och byggfragor, milj6- och hilsoskydd,
vatten och avlopp, renhéllning och avfallshantering, ordning och sdkerhet samt raddningstjénst.
Kommunen erbjuder utdver detta frivilligt bland annat verksamhet inom kultur- och fritidssektorn samt
inom néringslivsutveckling

Kommunens obligatoriska uppdrag:
Forskola och skola
Gymnasieutbildning
Aldreomsorg

Omsorg for funktionshindrade
Individ och familjeomsorg

Plan och byggfragor

Milj6 och hilsoskydd
Renhéllning och avfallshantering
Vatten och avlopp
Réddningstjinst

Ordning och sédkerhet

Civilt forsvar

Bibliotek

Frivilliga uppdrag:
Fritid och kultur
Teknisk service
Energiforsorjning
Underhall av gator
Naringslivsverksamhet
Arbetsmarknadsatgirder
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Radet for kommunal redovisning (RKR)

RKR ér ett normgivande organ inom kommunal redovisning redovisning vars huvudsakliga syfte &r att
utveckla en god redovisningssed enligt LKBR (Lag om kommunal bokforing och redovisning). RKR
ar en ideell forening vars medlemmar ar staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR). RKR ger
ut reckommendationer, informationsmaterial samt idéskrifter inom kommunal redovisning.

Kommunens egna regler och riktlinjer

Kommunens styr- och ledningssystem, planering och uppf6ljning samt mél och verksamhetsstyrning.

God ekonomisk hushallning

Lagreglering inom god ekonomisk hushdllning har skett med utgangspunkt i generationsprincipen.
Denna princip innebir att varje generation ska bira kostnader for den service den konsumerar och inte
behover betala for det som forbrukats av tidigare generation.

Vad som anses med god ekonomisk hushallning behdver provas av varje kommun utifran dess
forutséttningar. Nagra av forutsittningarna &r:

Att 6ver tid ha balans mellan inkomster och utgifter

Att bedriva den kommunala verksamheten pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt
Att inte anvianda formogenheten till att ticka I6pande behov

Att inte finansiera lopande driftkostnader med externa 14n

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning dr en del i det totala styrsystemet for kommunen och handlar, liksom all styrning, om
att paverka agerandet i en viss 0nskvérd gemensam riktning.

Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra och skapa forstielse till ett sunt ekonomiskt agerande. Det
innebdr till exempel att alla ekonomiskt ansvariga ska handla med kommunens bésta for 6gonen, vilket
kan medfora att nyttan for den totala ekonomin ibland méste gé fore den enskilda enhetens bésta.

En ekonomi i balans kréver kontroll pa kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och &ndamalsenligt
samt att kontinuerligt utveckla arbetssitt och leta efter best practice. Det dr en forutséttning for att néa
mélen med de medel och resurser som finns tillgangliga. Med d&ndamélsenlig menas att
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verksamheten ska vara kvalitetssdkrad och efterleva kommunens politiska ambitioner. Med
kostnadseffektivitet menas kostnaden for en viss dtgird i1 forhéllande till nyttan av densamma.

For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsétts att det finns en god ekonomistyrning pa alla
nivaer. Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det mojligt att satsa offensivt, hantera nya
forutsittningar och klara konjunkturvaxlingar. Pa bade kort och lang sikt dr det av yttersta vikt att ha
balans mellan intdkter och kostnader samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och andra
langsiktiga dtaganden.

Varje generation ska bédra sina kostnader, vilket kriver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin.
Det ska finnas tydliga samband mellan resultat och resursatgang. Skattepengarna ska anvéndas for
invanarnas bésta och alltid dar de gor storsta mojliga nytta.

Mal for kommunens ekonomistyrning

Malet dr att kommunens ekonomiska resurser ska anvéndas pa ett effektivt sitt, genom att:
e Precisera ansvar och roller

Planera och budgetera verksamheten

Fortlopande redovisa ekonomi och verksamhet

Fo6lja upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan

Vidta korrigerande atgérder vid avvikelser

Overgripande strategier

Vid konflikt mellan mél och medel géller medel.
Helhet fore delar

Fokus pé visentligheter och uppmérksamhet pa risker
Langsiktighet i planeringsarbetet

Dialog, samspel och 6ppenhet

Konflikt mellan mal och medel

I de fall som det uppstér en konflikt mellan mal och medel géller medel. Det innebér i praktiken att
tillgang till de ekonomiska och andra resurser sétter grans for méluppfyllelsen och verksamhetens
inriktning och omfattning.

Finns det tvingande lagstiftning som innebir en skyldighet for kommunen att géra utbetalningar eller
svara for kostnader dr det mojligt att Overskrida ramen. Berérd ndmnd eller forvaltning ska dock
anméla detta snarast till kommunstyrelsen.
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Helhet fore delar

Denna strategi innebdr att 1 de fall en del av verksamheten inom en ndmnd eller forvaltning far 6kade
kostnader som inte tidcks av motsvarande intéktsokning ska de dkade kostnaderna i forsta hand
hanteras inom den egna enheten. Gér det inte att hantera pa denna niva kan andra verksamheter pa kort
sikt behova bidra for att nimnden eller forvaltningen ska klara av att hilla den ekonomiska ramen. Det
innebdr att man ser till helhetens bésta och langsiktiga perspektiv, vilket inkluderar att sdkerstdlla god
ekonomisk hushéllning, fokusera pd visentligheter, identifiera och hantera risker, samt frimja
samverkan och dppenhet for att uppna de dvergripande visionerna

Fokus pa visentligheter och uppmérksamhet pa risker

For att kunna fokusera pa det som &r visentligt i kommunens verksambhet &r det viktigt att skapa en
bild av hur den egna verksamheten passar in i helheten, samt att man arbetar med att identifiera risker
som kan finnas 1 verksamheten. Tva risker maste alltid vigas mot varandra for att identifiera
sannolikheten att riskerna ska intrdffa samt vilka konsekvenserna kan bli ifall de uppstér.

Langsiktighet i planeringsarbetet

Syftar att i planeringsarbetet identifiera langsiktiga behov for att verksamheten ska fa goda
forutséttningar och kunna planera sin verksamhet pa bésta sétt for att mota framtiden. Verksamheten
ska alltid efterstrdva langsiktiga 16sningar 4ven om de initialt kan bli dyrare &n mer kortsiktiga
16sningar. Tillfélliga 16sningar blir ofta dyrare i ldngden.

Dialog, samspel och oppenhet

Principen bygger pd kommunikation for att tidigt identifiera risker och mgjligheter for att tillsammans
skapa goda forutséttningar i kommunens budgetarbete. Samverkan ska ske bdde inom
kommunkoncernen men ocksd med andra organisationer som bedriver liknande verksamhet for att pa
bésta sitt 10sa koncernens uppgifter pa basta och mest effektiva sétt.

Rapportering:

Kommunstyrelsen ska minst tre ganger per ér, vid delarsbokslut samt arsbokslut fa en redovisning
avseende foljande:

e Likviditetsplanering samt aktuell likviditetssituation.

e Rapportering 6ver kommunkoncernens lanebild inklusive réntor och loptider for dessa

e Rapportering 6ver borgensdtaganden for kommunkoncernen samt mot vilken motpart.

e Avsteg fran faststilld policy

Lanehantering

Kommunens 14n finns hos kommuninvest dér det finns goda mdjligheter till rddgivning samt att {4 ner
rantekostnaderna dé de kan l&na upp och hantera storre volymer i och med att de agerar bank at flera
kommuner.

[ syfte att begrénsa rénterisken bor rantemixen 1 ldneportfdljen faststillas enligt foljande principer:
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e Den genomsnittliga rdntebindningstiden bor uppga till 3 ar med avvikelse +/- 1,5 ar.
e En jdmn forfallostruktur ska efterstrivas.

Det ar ekonomichefens ansvar att redovisa kommunens rantemix till kommundirektoren och
kommunstyrelsens ordférande som har mandat att férnya kommunens lan.

Amortering finansieras 1 sin helhet genom att de minst motsvarar avskrivningar {for respektive
anldggningstillgédng.

Investeringar

Detta kapitel redovisar de finansiella principer avseende investeringar. Det finns tva typer av
investeringar, reinvesteringar och nyinvesteringar.

e Reinvesteringar - en investering for att ersitta en forbrukad eller uttjint tillgédng.

e Nyinvesteringar - en investering for att skapa nya tillgangar eller utdka befintliga tillgangarna.

Definition av investeringar:

e Tillgdngen ska vara avsedd for stadigvarande bruk
e Tillgdngen ska ha en nyttjandeperiod pa minst tre ar
e Virdet pa tillgangen ska Gverstiga ett halvt prisbasbelopp.

Exempel pa investeringar kan vara inventarier, maskiner, byggnader, gator, ledningar samt
immateriella tillgdngar som exempelvis programvaror.

Strategisk plan och budget

Investeringsbudgeten dr en del av en strategisk plan som ingér i budgetarbetet som beslutas av
kommunfullmiktige varje ar. Investeringsbudgeten omfattar budgetéret med plan for de tva
nistkommande budgetidren. Kommundirektorens ledningsgrupp tar fram ett tjinstepersonforslag som
overldmnas som en del i budgethandlingarna.

Beslut

Kommunfullméktige fattar beslut om en investeringsram som sedan fordelas via kommunstyrelsen
som tar beslut om enskilda investeringsobjekt. I den beslutade investeringsramen ingér 1 mnkr for
of6rutsedda reinvesteringar.

Tillaggsbudget

I de fall prognosen for investeringsbudgeten overstiger totala budgeten ska en begédran om
tillaggsbudget 1dmnas till kommunfullméktige, forslagsvis i samband med delarsrapport per 30 april
eller 31 augusti. I annat fall fr det hanteras som ett separat drende.
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Tilliggsbudget ska alltid begiras om avvikelsen &verstiger 10%. Ar avvikelsen mindre n en miljon
kronor behdvs ingen tilliggsbudget begéras.

Finansiering av investeringar

Det finns tv4 sétt att finansiera investeringar, antingen via eget kapital eller via l&n. Grundregeln &r att
finansiera investeringar via det egna kapitalet men kan finansieras med 14n men bor 1 sé stor
utstrickning som mojligt finansieras av eget kapital.

Nyinvesteringar kan finansieras med 1an men det ska finnas en effekthemtagningsberdkning dir det
framgar pd hur 14ng tid som investeringar kan amorteras ner med hjilp av dkade intdkter till
kommunen.

Reinvesteringar ska i s& stor omfattning som mojligt finansieras genom eget kapital

Mal- och verksamhetsstyrning

Mal- och verksamhetsstyrningen syftar till att stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurser
effektivt och tillhandahélla tjanster med kvalitet. Modellen skapar forutséttningar for en tydlig
malkedja utifran de mal som faststélls av kommunfullméktige och nimndmal till de aktiviteter som
genomfors av verksamheterna. Styrningen syftar ocksa till att sékerstélla méluppfyllelse av de
kommundvergripande mélen bdde inom intern regi och extern regi.

Uppf6ljningen gors pé flera nivéer, bdde pa nimndniva och pd kommundvergripande niva och ska visa
maluppfyllnaden. Analysen ska visa samband mellan mal, vidtagna atgédrder och uppnadda resultat.
Genom uppfoljning av malstyrningen kan slutsatser dras for att forédndra, fornya och forbittra
kommunens verksamhet.
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Kommunens modell for planering, budgetering
och uppfoljning

Majaritetens Politiska program
Politisk viljeinriktning

Namndernas/forvaltningamas Namndernas/forvaltningarnas
/ \ internbudget delarsrapport och o
[ st Namndmal verksamhetsberittelse 'Y
Mamnduppdrag Uppfoljning av namndernas internbudget | /
\ / Namndindikatorer och rets verksamhet ~—

Budget

Kommunen gor en budget for kommande ar med plan fér kommande tva ar. Detta dokument &r centralt
for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning. Ingangsvérden fér kommunens
budget ér lagstiftning, reglemente, politiska styrdokument, politisk viljeriktning samt
planeringsforutsattningar.

Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de malsittningar och resultat som &r
prioriterade. I budgeten faststills kommunens finansiering och den kommunala skattesatsen. Utifran
att skattesatsen 4r med som en del i kommunens budget ska budgetbeslut tas senast 1 oktober.

Budgeten slar ocksa fast hur kommunens samlade resurser fordelas mellan ndamnder och verksamheter
utifrdn kommunfullméktiges politiska viljeinriktning.

Kommunen har just nu en budgetmodell som bygger pa budget pa budget, men tanken att gé in i
prislappsmodellen. Hiar kommer ett stegvis inforande att ske men under hosten 2025 ska ett forslag tas
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fram pé hur en budget baserad pa prislappsmodellen skulle kunna se ut. For att sedan kunna jimfora
den med budgeten som bygger pa budget pa budget.

I kommunens budget beslutar kommunfullméktige om ndmndernas ekonomiska ramar och den
politiska viljeriktning som uttrycks genom kommundvergripande mal, strategiska utvecklingsuppdrag
och prioriterade styrdokument.

Utifran ndmndernas uppdrag, den politiska viljeriktningen som anges 1 kommunens budget ska
ndmnderna och forvaltningarna ta fram forslag till internbudget. I internbudgeten fordelar
ndmnden/forvaltningen den faststdllda ramen till nimnden/forvaltningens olika verksamheter.
Internbudgeten redovisar ocksa mal och indikatorer som bidrar till att verksamheten foljer och styrs
mot den politiska viljeriktningen. Namndernas/forvaltningarnas internbudget ska efter beslut 1
respektive ndmnd godkdnnas av kommunfullmiktige.

Krav pa budgeten

Kommuner och regioner har enligt lag krav att faststélla en budget varje ar, som beskrivs i
kommunallagen kapitel 11 vilka krav som behover uppfyllas.

e Kommunstyrelsen ska upprétta forslag till budget och skattesats fore oktober manad. Budgeten
ska sedan faststillas av kommunfullmiktige fore november ménads utgéng. Foreligger det
sarskilda skil far budgetforslaget upprittas i november manad, men i detta fall ska styrelsen
fore oktober ménad foresla skattesatsen for det foljande éret.

e Budgeten ska vara i balans, 1 enlighet med balanskravet. Det innebér att budgeten ska uppréttas
sd att intdkterna overstiger kostnaderna. En del bestar av resultatkrav med motsvarande 2 % av
omsittningen och den andra delen bestar av politikens prioriteringsutrymme med motsvarande
1%.

e Budgetbeslutet ska omfatta en budget och en plan f6r de kommande tva aren for ekonomi och
verksamhet.

e Budgeten ska visa pa hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen
berdknas vara vid budgetarets slut.

e Finansiella mal ska redovisas som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Beslut i kommunfullmiktige som innebar en utgift eller en investering l10pande under budgetaret ska
ockséd omfatta hur beslutet ska finansieras.

Uppfoljning
Boxholms kommun foljer upp och analyserar ekonomin och verksamheten 16pande under &ret.
Uppfdljningen skall I6pande som en rod trad inom organisationen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att redovisa en samlad beddmning for hela kommunen utifran
kommunstyrelsens egna rapportering men ocksa ndmndernas rapportering. Den samlade uppfdljningen
ska vara ett underlag for att styra och leda organisationen och vid behov gora eventuella férandringar.
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Atgirdsplaner vid underskott

Varje manad sammanstélls manadsbokslut, med undantag for juni och juli. Som en del i detta arbete
lamnas ett prognostiserat resultat per 31 december. I de fall en nimnd prognostiserar ett underskott

som Gverstiger 1 % av tilldelad budgetram, eller om underskottet overstiger 1 mnkr, ska en atgardsplan
redovisas till kommunstyrelsen.
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