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Inledning

Vi har av Boxholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for
rikenskapséret 2015. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i drsredovisningen &r forenligt
med de mél som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om riikenskaperna ir rittvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vért uppdrag &r att granska &rsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrickligt underlag for
revisionsberittelsen.

Sammanfattning

Vi bedomer aft arsredovisningen i allt vésentligt redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vi har, vid vir granskning, inte funnit ndgot som tyder pd att kommunens
arsredovisning strider mot KRL eller god redovisningssed. Vi bedomer att rdkenskaperna
dr réttvisande och att &rsredovisningen #r uppréttad i enlighet med god redovisningssed.

Arets resultat for kommunen 4r positivt och uppgr till 13 Mkr. Utfallet blev
11,2 Mkr bittre &n budgeterat. Balanskravet 4r ddrmed uppfyllt f6r 2015,

Kommunfullméktige har faststillt fyra finansiella mal. Enligt arsredovisningen
beddms att tre av malen uppnétts. For verksamheterna har fullméktige faststallt 35 mal,
varav 27 mél har uppnatts. De tvd malen som géller personal har uppnatts.

Viss forbéttring har skett, vad giller formulering av mél, men kommunstyrelsen
méste bli tydligare i sin styrning bdde genom budget och ett genomtinkt mal- och
uppfoljningsarbete, sd att de av fullméktige faststéllda ekonomiska ramarna halls. Malen
behovs for att frimja en dndamélsenlig och effektiv verksamhet. Kvaliteten i bedriven

verksamhet bor dven ingd.

_..Kommunstyrelsen méste noga folja utvecklingen inom_verksamheterna och vid

behov agera.

Ej budgeterad verksamhet har startats/igdngsatts under 2015 exempel Rinnagarden,
Gullvivan och Vallonen. Tilliggsbudgetering har inte skett.

Under 2015 har ett antal investeringar genomfGrts utan att vara budgeterade.
Avvikelsen mot budget dr 7,3 Mkr. Négon tilldggsbudgetering har inte skett.

I flera av investeringsbesluten saknas enligt var uppfattning tillrickliga
beslutsunderlag och dokumentation. Investeringarna kommer att paverka kommande &rs
resultat i form av avskrivningar.
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. Prognossikerheten under 2015 har varierat. Det krdvs att atgérder vidtas for att

forbéttra precisionen i prognoserna. Kommunen behover dven en mer langsiktig
ekonomisk planering,

J Avsittningen for Aterstillande av deponi, Asbodalen, uppgér till 3,6 Mkr. Under

2015 har 1 500 tkr omdisponerats till denna avsétining och 250 tkr har ianspréktagits for
atgdrder pd deponin. Ny kostnadsberéikning bor framtas for att sdkerstélla avsdttningens
storlek.

o Agarstyrningen av heldgda bolaget Boxholmshus har férbéttrats under &ret, genom
att nya dgardirektiv utarbetats och antagits och regelbundna &garméten genomforts.

. AB Boxholmshus héga beldning medf6r en stor riskexponering hos bolaget och
kommunen.
Granskningens syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgdér underlag for revisorernas utformning av

revisionsberittelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen for 2015 i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet f6r Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

o Fullmiktigebeslut

Vi har beddmt om resultatet i arsredovisningen #r forenligt med de av kommunfullmiktige

beslutade madlen for ekonomi och verksamhet som dr av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.

Ansvarig nimnd/styrelse

Kommunstyrelsen dr ansvarig for arsredovisningens uppréttande.

Nir det géller nimndernas redovisning skall den enligt kommunallagen utformas pa det sétt som
kommunfullméktige bestimmer.
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Metod

Granskningen har genomforts genom:
¢ Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive drsredovisningen
¢ Intervjuer med berdrda tjénstemén och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedoma
om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade mélen

e  Analys av resultatrikningen och balansrikningen.

Bokslut for ar 2015

(Belopp inom parentes avser foregiende ar)

Boxholms kommun redovisar for rdkenskapséret 2015 ett positivt resultat om 13 Mkr (6,2 Mkr).
Det budgeterade resultatet uppgick till 1,8 Mkr (2,3 Mkr), sdledes en avvikelse med 11,2 Mkr.
Det redovisade resultatet avseende hela kommunkoncernen uppgér till 11,2 Mkr (11,7 Mkr).

Forklaringen till det positiva resultatet dr huvudsakligen:

- genom{orda besparingar har gett storre resultat 4n budgeterat,
- verksambhet har upphort, vilka var medriknade i budget,

- for l4gt budgeterad intékter i form av bidrag.

Under 2015 har utbetalning skett frin FORA Forsikring med 1,8 Mkr, vilket péverkar resultatet
positivt.

Efter extern vérdering har nedskrivning av fastigheten Asbogérden skett med 1 Mkr, paverkar
resultatet negativt.

Budgeterade skatteintékter och statsbidrag f6r 2015 uppgick till 276,5 Mkr och utfallet blev 277,3
Mkr, budgetavvikelse med 0,8 Mkr. Avvikelsen forklaras huvudsakligen av att statsbidrag och
utjimning blev hogre &n berdknat. Skatteintikter, statsbidrag och utjimning har &kat med 16,5
Mkr jamfort med foregiende ar, 6 %.

Nettokostnaderna (exkl finansiella poster) tkade under 2015 med 9,7 Mkr (3,8%) jamfort med
foreghende &r. Nettokostnadernas andel av skatteintékterna visar hur stor del av skatteintikterna
som anvénds till den 16pande verksamheten. Nettokostnaderna i férhallande till skatteintikterna

uppgér till 95,1% (97,4%).

Soliditeten, dvs hur stor andel av kommunens tiligdngar som finansierats med eget kapital,
uppgar for 2015 till 43% (39%), en Skning jamfort med foregéende ar med 4,2%. Inrdknas hela
pensionsatagandet blir dock kommunens soliditet negativ, - 17,1% (-30,4%).
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Kommentar:

Namndernas och kommunstyrelsens budgetavvikelser har under en tio&rsperiod uppgétt enligt
nedan:

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2016 2011 2012 2013 2014 2015

Belopp -1771 3159  -2558 -101 627 1664  -1631 -5961 -2346 2458 10872
ithr

For att kommunens ekonomi ska kunna stdrkas krdvs att nimnderna och kommunstyrelsen
redovisar positiva resultat. Under 2015 redovisar rdddningstjénsten och miljéndmnden mindre
negativa avvikelser mot budget, KS Gemensam service redovisar ett verskott pa 3,8 Mkr, KS
Barn- och utbildningsutskott 2,4 Mkr och KS Sociala utskott 3,6 Mkr.

I arsredovisningen ldmnas forklaring till avvikelserna gentemot budget.

KS Gemensam service: +3,8 Mkr

Verksamheter har upphort,

Neddragning av personal p& kommunstyrelsekontoret,
Légre kostnader &n budgeterat for 1T/datanét,

Lagre kostnader &n budgeterat for feriearbetare.

KS Barn- och utbildning: +2,4 Mkr

Tjdnster har varit vakanta,

Kostnaderna f6r skolskjutsar ldgre &n budget pga nytt avtal,
Kostnaderna for SFl-undervisning ldgre &n budget.

Ej budgeterade verksamheter; Rinnagérdens forskola, 456 tkr och Gullvivans fritidshem, 406 tkr

KS Sektion Aldreomsorg: +2,1 Mkr
Hogre intdkter avseende statsbidrag &n budgeterat,

Personalneddragningar,
Omklassificering av fastighets- och tekniska hjdlpmedel till investeringar i st f driftskostnader,

Nedldggning av basséingen i Bjursdalen.

Ej budgeterad verksamhet: Vallonen, 323 tkr

KS Sektion IFO: +0,5 Mkr
Kostnaderna for inhyrd personal h6gre &n budget,
Intikterna fran Migrationsverket hogre dn budget.

KS Sektion Behandling och omsorg: +1 Mkr

Hogre intdkter 4n budgeterat for HVB-hem,

Personlig assistans visar overskott jamfort med budget,

Boende enligt LSS, vuxna visar ett stort underskott mot budget.
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Det finansiella mélet att nd 2% i Sverskott har uppnatts under 2015, d& Gverskottet uppgar till
4,7%.

Kommentar:
Malet 2% &r en vanligt férekommande tumregel f6r god ekonomisk hushallning,

Under dret har verksamheter startats/igdngsatts utan att vara budgeterade. Kommunen har inte
tillampat tilliggsbudgetering eller beslutat om tilliggsanslag.

Balanskravet

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet, enligt kommunallagen, i
{Srvaltningsberittelsen. Det justerade resultatet enligt balanskravet uppgar till 12,1 Mkr.
Balanskravet har ddrmed uppnétts for 2015.

Kommentar:

I KL finns det from &r 2000 gillande regler om balanskravet, vilket inneb#r att kommunens
inttkter ska Overstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre &r. I KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning,
vilket fir ses som ett Gverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte ricker med att
intékterna enbart ticker kostnaderna, eftersom det pé lingre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Forvaltningsberiittelsen och verksamhetsberiittelserna

Boxholms kommuns &rsredovisning f6r 2015 omfattar forvaltningsberittelse, finansiell
redovisning (resultat- och balansrdkning, kassaflédesanalys, tilliggsupplysningar), nimnders och
styrelsers verksamhetsberéttelser samt sammanstilld redovisning (koncernredovisning).

Kommunens malséittningar

Boxholms kommuns arsbudget for 2015 och plan 2016-2017 innehéller finansiella mal och
verksamhetsmal samt mélséttningar vad giller personal. Malséttningen for kvalitet har utgatt.

Finansiella mal

De finansiella malen dr for 2015:

- Resultatet i relation till skatteintdkter och kommunalekonomiska utjimningen ska
uppgé till minst,2%. Detta ska uppnds dver en mandatperiod.

- I en jimforelse 6ver planperioden ska soliditetens utveckling vara stigande for att
motsvara en god ekonomisk hushéllning. Senast 2018 ska soliditeten uppga till minst
40% och pé sikt ska den uppga till genomsnittet for rikets kommuner (ca 54%).
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- Verksamhetsbaserade budgetar ska ligga till grund for utdelade budgetramar.

- 1% av 4rets skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning ska avséttas till
oforutsedda kostnader. Dessa medel far anviindas och fordelas under innevarande &r.

Kommentar:

Kommunen har antagit fyra finansiella mal. Enligt &rsredovisningen s& beddms att tre av malen
uppndtts. Malet att 1% av &rets skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning ska séttas av
till ofrutsedda kostnader har inte uppnétts.

De finansiella mélen behdvs for att betona att ekonomin &r begrinsande for verksamheternas
omfattning!

Investeringar

Bruttoinvesteringarna under &ret uppgér till 10,5 Mkr (4,2 Mkr), vilket 4 7,3 Mkr hogre 4n
budgeterat.

Kommentar:

Négot uttalat mél kring investeringar finns inte i budgeten annat 4n att det anges att kommunens
egna investeringar beréiknas uppga till méttliga nivaer for &ren 2015-2016. Investeringsbudgeten
omsluter 3,2 Mkr. Investeringar som inte budgeterats 4r bl a féljande:

K&p av Boxholm Bredgérd 3:1 (fd bankhuset), Rinnagarden, Skatepark, ombyggnadskostnader
Asbogéarden, omkladningsrum for dldreomsorgen, Vallonen.

Forvaltningsberiittelsen

Forvaltnings/verksamhetsberéttelsen ska enligt lagen om kommunal redovisning innehélla en
utvirdering av om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om, d v s om maélen foér
god ekonomisk hushallning uppnétts. Detta innefattar #ven en avstimning av balanskravet.

[ férvaltningsberittelsen ingdr ett avsnitt om budgetfdljsamhet och prognossikerhet. Under 2015
har uppfdljningsprocessen bestétt av tre prognostillfallen forutom delars- och arsbokslut. Vid

uppfoljningstillfillet i oktober prognostiserades ett heldrsresultat pad +6,5 Mkr, utfalletblev
det dubbla, +13 Mkr,

Kommentar:

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens &versikt och upplysningar i all visentlighet
gverensstdmmer med kraven i KRL.

Den i drsredovisningen redovisade analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger
enligt var mening en réttvisande bild.
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Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaron redovisas i enlighet med KRL, d v s franvaron
specificeras pa l&ng- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt &ldersindelning.

I forvaltningsberittelsen bér en kénslighetsanalys ingd som bl a visar hur réntedndringar,
befolkningsutveckling och lonekostnadsforandringar paverkar kommunens ekonomi.

Med anledning av de stora prognosavvikelserna anser vi att det finns ett behov av att utveckla
prognosrutinerna for att forbéttra precisionen i prognoserna. Aven en mer langsiktig ekonomisk
planering bor inforas.

8.3 Verksamhetsberiittelser

Kommunstyrelsen och ndmnderna ska pé ett tydligt sétt for fullméktige och allménheten redovisa
hur vdl man lyckats nd de mal som anges i budgeten.

Kommentar:

Verksamhetsberiittelserna har en enhetlig och bra struktur, men kan utvecklas och bli tydligare.

Kommentarer saknas till de nyckeltal som aterges i arsredovisningen. For att dessa skall tillfra
ndgot informationsvérde bor de kommenteras.

8.3.1 Verksamhetsmal

Kommentar:

Det 4r kommunfullméktige som beslutar om malen och kommunstyrelsen ansvarar for att de tas
fram och efterlevs

Mal och riktlinjer fo6r verksamheten &r nddvéndiga for att visa hur mycket av de olika
verksamheterna som ryms inom de finansiella mélen, d v s kopplingen mellan ekonomi och
verksamhet.

Viss forbittring har skett, vad giller formulering av mal. Enligt vér uppfattning méste
kommunstyrelsen dock bli tydligare i sin styrning bade genom budget och ett genomtéinkt mal-

- -——och-uppféljningsarbete-Mélen-behdvs for-att-frimja-en-dndamalsenlig-och-effektiv verksamhet.
Kvaliteten i bedriven verksamhet bor dven ingé.

For verksamheterna redovisas i arsredovisningen 35 mal, 27 mal har uppfyllts och 8 mél har inte
uppfyllts.

Maélen bor kontinuerligt utvérderas och omprovas.

Analysarbetet 4r mycket viktigt i samband med fSréndringsarbete for att utgdra underlag for
framtida beslut. Véar uppfattning &r att verksamhetsberittelserna innehéller alltfor lite analys av
arets utfall, bade avseende verksamhet och ekonomi.
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Mal for personal

Mal har faststéllts for personal:

- att personalen upplever att de har bra arbetsvillkor, god arbetsmiljo och goda
utvecklingsmojligheter,

- att kommunen uppfattas som en attraktiv arbetsgivare och kommunala verksamheter som
attraktiva och utvecklande.

Kommentar:

De beslutade mélen har uppfyllts.

Kommentarer till resultatrikningen

Resultatrdkningen #dr uppstélld enligt KRL. Resultatrdkningen innehdller &rets externa intfkter
och kostnader. Noter finns i tillricklig omfattning och utgér specifikationer av resultatridkningens
poster. Resultatrdkningen ger en réttvisande bild 6ver arets resultat.

Utfall Utfall  Fordndring Férdndring
2015 2014 Mkr %
Verksamhetens -263 655 =253 997 9,7 3,8
nettokostnader
Skatteintdkter o statsbidrag 277 269 260812 16,5 6,3
Finansnetto -587 -648 -0,1 9,4
Resultat 13 027 6167 6,9

Nettokostnaderna har 6kat med 9,7 Mkr jamfort med foregéende &r. Skatteintéikter och statsbidrag
har kat med 16,5 Mkr. Avskrivningarna har 6kat med 0,1 Mkr. Finansnettot har forsdmrats med

0,1 Mkr
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Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jémforelse for hela koncernen ar 2014 och 2015

Kommunen Koncernen
Belopp i thr
2015-12-31 2014-12-31 2015-12-31 2014-12-31

Verksamhetens nettokostnader --263 655 -253 997 -261 244 -243 787
Skatteintiikter 208 529 201 094 208 529 201 094
Skattekostnader

Statsbidrag 68 740 59718 67975 60 157
Finansnetto -587 -648 -4 022 -5753
Arets resultat 13 027 6167 11 238 11 711
Balansomslutning 194 489 174 963 456 767 424 486
Langfristiga skulder 44 200 53745 258 394 236 992

10. Kommentarer till balansrikningen

Balansrikningen 4r uppstilld enligt KRL. Balansrékningen ger i allt vésentligt en réttvisande bild
av tillgangar, skulder, avséttningar och eget kapital. Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgdr
specifikationer av balansrékningens poster.

I samband med granskningen har kontroller genomforts av periodiseringar. Periodiseringarna
redovisas i balansrékningens poster Upplupna intékter och forutbetalda kostnader (tillgdngar) och
upplupna kostnader och f6rutbetalda intékter (skulder). Svérighet foreligger att beddma
ansokningarna av bidrag (fordringar) hos Migrationsverket. Kontroll har skett av anstkningarna,
men dessa har inte kunnat stdmmas av mot inbetalningarna, da utbetalning sker med viss
fordréjning frén Migrationsverket. Bidrag frdn Skolverket, ca 920 tkr, avser ldsaret 15/16 har €j
periodiserats, utan redovisas i sin helhet 2016.

——-—Arbetet__med. . 6vergéng. _till._komponentavskrivning. _pad_materiella_anléiggningstillgdngar _har._.
paborjats, dock har detta endast tillimpats for nyanskaffade tillgdngar. Enligt RKR skall
rekommendationen avseende komponentavskrivning tillimpas fr o m rikenskapsaret 2014 p&

samtliga tillgingar.

Okning av aktiekapitalet i AB Boxholmshus har skett under 2015 med 7,8 Mkr, Tillskott har skett
genom bade apportemission och kontantemission.

Kommunen har i slutet av &ret forvérvat fastigheten, Boxholm Bredgard 3:1 (fd bankhuset). Vi
anser att det beslutsunderlag som presenterades infor beslutet &r bristfélligt, d& uppgifter av
betydelse infor kopet saknades.
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Kommunens likvida medel uppgar per balansdagen till 24 054 tkr,

Avsittningen for terstillande av deponi, Asbodalen, uppgar till 3,6 Mkr. Okning av avséttningen
har skett, 1,5 Mkr, genom sérskilt beslut om omdisponering av avsittningar. Ny
kostnadsbergkning bor tas fram for att sikerstélla avséttningens storlek.

Kommunens 1&neskuld uppgér till 45,7 Mkr, ca 45% av lanestocken har placerats till rérlig rinta.

Kommunens borgensétagande gentemot Boxholmshus har §kat med 13,5 Mkr (foreg &r 12,7 Mkr)
och gentemot foreningar 2,2 Mkr.

Om efterlevnad av giillande redovisningsrekommendationer

I arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisning skett enligt god
kommunal redovisningssed, med vilket avses i Gverensstimmelse med lagen om kommunal
redovisning och Rédet for Kommunal Redovisning (RKRs) rekommendationer.

I vé&r granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastéende stimmer via intervjuer med
ekonomiavdelningen samt 6versiktlig avstdmning av kommunens &rsredovisning mot RKRs
gillande rekommendationer. Var bedSmning &r att kommunen i huvudsak efterlever
rekommendationerna, dock behdver en genomarbetning ske av avsnittet redovisningsprinciper.

Sammanstilld redovisning (koncern)

Den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens ekonomiska stillning och
dtaganden.

I den sammanstéllda redovisningen ingdr AB Boxholmshus med 100 %.
Koncernens resultat dr 11,2 Mkr (11,7 Mkr).

Kommentar:

Sérskild forvaltningsberéttelse med information om den samlade kommunala verksamheten har
uppréttats. Upplysningar har l[dmnats om ekonomi, verksamhet och nyckeltal.

AB Boxholmshus inkl dotterbolag

Kommentar:

Kommunfullméktige har under 4ret beslutat om ny bolagsordning for AB Boxholmshus och nya
dgardirektiv f6r AB Boxholmshus och AB Boxholmsteknik.

[ dgardirektiven anges principerna for styrning av bolagen.
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Boxholms kommun
Bokslutsrapport
2016-04-01

Agarméten har hallits regelbundet under &ret. AB Boxholmshus VD har dven informerat
fullm#ktige regelbundet under dret om pégéende projekt.

Enligt AB Boxholmshus koncernredovisning fr 2015 uppgér balansomslutningen till 278 Mkr
(259 Mkr). Kommunens balansomslutning &r 194 Mkr (175 Mkr). De investeringar som sker i
bolaget dr ofta en direkt f6ljd av fattade beslut i kommunfullméktige. Under 2015 har nya lan
upptagits med 14 Mkr och 1&neskulden uppgér dérefter till 218 Mkr (204 Mkr). Bolagets hoga
belaning medfor en stor riskexponering hos bolaget och kommunen.

Bolaget bor limna en beskrivning av vésentliga risker och osdkerhetsfaktorer som bolaget
beddmer att man star infor. Tydligare redovisning av de verksamheter som Boxholmshus med

dotterbolag utfér p& uppdrag av kommunen &r Onskvérd.

KPMG AB
Elisabeth Carelind Mikael Rehn
Auktoriserad revisor Revisor
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