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Kommunstyrelsens ordförande och kommundirektören har 
ordet 
Under 2025 har Boxholms kommun fortsatt arbetet med att stärka den ekonomiska stabiliteten och att utveckla 
olika arbetssätt. En viktig del av året har varit en fördjupad ekonomisk genomlysning av kommunens 
verksamheter samt en jämförelseanalys mot andra liknande kommuner. Utifrån dessa underlag har ett 
målmedvetet arbete startat med olika handlingsplaner för att säkerställa en långsiktigt hållbar ekonomi och en 
verksamhet i balans. Tillsammans skapas bättre förutsättningar för styrning, uppföljning och ansvarsfull 
resursanvändning. 
 
Samtidigt verkar kommunen i ett fortsatt ansträngt ekonomiskt läge. Osäkerheter i omvärlden, ökade kostnader 
och demografiska förändringar ställer höga krav på prioriteringar. Även om skatteunderlaget visar en försiktig 
ökning behöver planering ske med fortsatt återhållsamhet och säkerställa att varje resurs används där den gör 
störst nytta. 
 
Medarbetare och chefer är kommunens viktigaste tillgång. Under året har en mer stabil personalsituation 
uppnåtts, vilket skapar kontinuitet och kvalitet i verksamheterna. Det är särskilt glädjande att resultaten i årets 
medarbetarenkät visar mycket goda omdömen, med högt engagemang och förtroende för arbetsgivaren. Det 
ger en stark grund för det fortsatta utvecklingsarbetet. 
 
Ordning och reda är fortsatt vägledande för arbetet under 2026. Fortsatt fokus är att effektivisera verksamheten 
och skapa ännu bättre förutsättningar genom utvecklade stödfunktioner och moderna digitala verktyg. Den 
fortsatta digitaliseringen, med fler självservicetjänster och effektivare administrativa processer, bidrar till bättre 
service och mer tid till kärnuppdragen. 
 
Inom barn- och utbildning är fokus att säkerställa att utbildning fortsatt håller hög kvalitet och att våra barn 
och unga erbjuds en trygg, modern och stimulerande miljö 
 
Inom socialtjänsten har utvecklingsarbetet fortsatt under året. Genom förbättrad planering, tydligare strukturer 
och utvecklade arbetssätt har utveckling skett avseende verksamhetens rättssäkerhet och förmåga att möta 
invånarnas behov. Den demografiska utvecklingen, med fler äldre och ökade omsorgsbehov, kräver dock 
fortsatt anpassning och prioritering. 
 
Flera viktiga utvecklingsprojekt har också tagit form under året. I Bjursholm pågår större satsningar som bidrar 
till kommunens långsiktiga utveckling, och arbetet med området kring den tidigare Leksaksfabriken är ett annat 
exempel på hur vi förädlar befintliga miljöer och skapar nya möjligheter. 
Samtidigt sker arbete för ett aktivt och starkt näringsliv. En särskilt betydelsefull etablering är på gång där 
Boxholms Skogar bygger en större anläggning. Det är en satsning som stärker kommunens attraktivitet och 
skapar förutsättningar för fler arbetstillfällen. 
 
Under året har kommunens nya översiktsplan varit ute på samråd. Nästa steg är granskning, och planen 
kommer att ge en tydlig och långsiktig inriktning för hur kommunen ska växa och utvecklas – när det gäller 
bostäder, verksamheter, infrastruktur och livsmiljöer. 
Sammanfattningsvis går kommun in i 2026 med en stabilare grund, ökad organisatorisk tydlighet och ett 
fortsatt starkt fokus på ekonomi i balans. Genom strukturerat utvecklingsarbete, hållbara prioriteringar och ett 
engagerat ledarskap skapar kommunen trygghet och framtidstro för invånare, medarbetare och företag. 

 
Claes Sjökvist​ ​                                         Henrik Remmerfelt 
Kommunstyrelsens ordförande​                        Kommundirektör 
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Vision, mål och fokusområden 
 

 
 
Våra fokusområden beskriver vi på följande sätt: 
 

Kommuninvånare Kommuninvånare i Boxholm ska ges möjlighet att vara delaktiga och kunna påverka. 
 
Kommuninvånarna i Boxholm ska ges förutsättningarna att vara självständiga utifrån sin 
förmåga. 
 
Kommuninvånaren i Boxholm ska känna sig trygg. 

Medarbetare Boxholms kommun ska ha friska medarbetare som kan påverka och ta ansvar för sin egen 
arbetsmiljö. 
 
Boxholms kommun är en attraktiv arbetsgivare med nära och engagerat ledarskap som skapar 
delaktighet och engagemang, 
 
I Boxholm ska vi ha rimlig personalomsättning samt behålla den goda kompetensen. 

Samhällsutveckling Boxholms kommun ska arbeta för tillväxt och utveckling. 
 
Boxholms kommun ska arbeta för ekonomisk hållbarhet och god ekonomisk hushållning. 
 
Boxholms kommun ska arbeta för social hållbarhet. 
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Förvaltningsberättelse 
Översikt 
Kommunen - fem år i sammandrag  

 

Det ekonomiska resultatet för kommunen uppgår till 1 353 tkr vilket gör att kommunen klarar av det balanskrav 
som skulle hanteras 2025 som uppgick till 514 tkr.  
 
Nämnderna redovisar en avvikelse på -13 600 tkr jämfört med uppsatt budget, detta kan kopplas till att det 
fanns brister i budgetprocessen där inte alla kostnader var med i budget. Exempelvis har inte kostnader för 
finansiell leasing budgeterats inom Barn och utbildning. Vidare syns högre kostnader för IT drift än budgeterat 
som framförallt syns inom den kommunövergripande verksamheten.  
 
Under året har ett gediget arbete gjort med att justera den bokföringstekniska hanteringen av 
personalkostnader. Syftet med justeringen har varit att lättare kunna följa personalkostnader inom kommunen.  
 

Den kommunala koncernen 
 
Enligt lagen om kommunal bokföring och redovisning definieras ett kommunalt koncernföretag som en juridisk 
person över vars verksamhet kommunen har ett varaktigt och betydande inflytande. För att detta inflytande 
ska anses betydande krävs att kommunen äger mer än 20 procent av företaget. Alternativt kan företaget ha en 
särskild betydelse för kommunens verksamhet eller ekonomi. 
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Nedan redovisas de kommunala bolagen som ingår i den kommunala koncernen.  
 

 

Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

Omvärldsanalys (bygger på SKR:s ekonomirapporter) 
Kommunernas resultat har försämrats flera år i rad. Det har bidragit till en minskad självfinansieringsgrad av 
investeringar och en gradvis ökad upplåning. Det långsiktiga finansiella handlingsutrymmet har därmed fått 
stå tillbaka för att hantera tillfälliga kostnadsökningar, inte minst kopplade till pensionskostnaderna. Var tredje 
kommun redovisade underskott 2024 och i år räknar drygt var femte med ett negativt resultat. Samtidigt ligger 
investeringsnivåerna kvar på historiskt höga nivåer, vilket fortsätter att driva upp skuldsättningen. Soliditeten i 
kommunkoncernerna har försvagats med 2,3 procentenheter de senaste två åren, även om nivån i ett längre 
perspektiv varit relativt stabil.  
 
Boxholms kommuns resultat har dock de senaste åren legat på stabila nivåer och behöver stärkas för att kunna 
finansiera framtida investeringar. 
 
Skatteintäkter och utjämning 
Skatteunderlaget för Boxholms kommun har under året försämrats något jämfört med budget till följd att 
invånarantalet i kommunen har minskat.  
 
Demografi 
Boxholms kommun har precis likt många andra kommuner en anpassning att göra för att möta behov 
kopplade till de demografiska förändringarna. Det handlar om en anpassning eller omställning som kommunen 
arbetar långsiktigt med för att möta framtida behov.  Samtidigt som invånarantalet under 2025 minskade har 
Boxholm under en lång tidshorisont  legat stabilt i invånarantal i kommunen. 
 
Investeringar och skuldsättning.  
Boxholms kommun har ett investeringsbehov framåt för att fortsätta utveckla kommunen, även 2025 blev ett 
relativt investeringstung år. Investeringar är både kopplat till löpande reinvesteringar men också 
nyinvesteringar. Under 2025 togs en ny översiktsplan fram där attraktiva områden för byggnation bland annat 
identifierats och som kommer innebära investeringskostnader på sikt.  
 
Skuldsättningen för Boxholms kommun har legat stabilt under en lång tid, nu börjar dock ett arbete med 
nyinvesteringar inom kommunen som medfört att skuldsättningen ökat något under 2025.  
 
Pensionsförpliktelser: 
Pensionsförpliktelserna har under det gångna året minskat och prognostiseras under en tid framåt också att 
minska. Detta kan kopplas till den lägre inflationen som under tidigare år har drivit upp pensionskostnaderna.  
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Förväntad utveckling 

Omvärldsanalys (bygger på SKR:s ekonomirapporter) 

Anpassning, anpassning och anpassning 
För de flesta kommuner handlar de demografiska utmaningarna inte längre om att möta ett växande uppdrag, 
utan om att anpassa verksamheterna till ett förändrat behov. Framför allt påverkas förskola och grundskola, 
där elevkullarna fortsätter att minska, samtidigt som gruppen äldre ökar kraftigt. Långsiktighet och 
omställningsförmåga blir därför centrala ledord för kommunsektorn framöver. Kommunerna står inför en rad 
svåra beslut; att anpassa verksamheter till färre barn och elever, höja taxor inom VA-området samt ställa om 
individ- och familjeomsorgen i takt med ny socialtjänstlag.I SKR:s enkät bedömer knappt en tredjedel av 
kommunernas ekonomichefer de ekonomiska förutsättningarna för 2026 som i stort sett oförändrade jämfört 
med innevarande år, en fjärdedel anger att det är något bättre och en tredjedel att det är något sämre. 
Spridningen är större, svaren har tidigare varit mer entydiga. Under prognosperioden antas kommunerna inte 
fullt ut kunna anpassa kostnaderna i takt med det minskade elevunderlaget. Kostnadsökningen beräknas 
uppgå till omkring 1 procent per barn och elev i både förskola och grundskola. Samtidigt har regeringen i 
budgetpropositionen presenterat flera nya skolreformer, där informationen om innehåll och finansiering ännu 
är knapphändig. Risken är att dessa reformer, som till stor del är underfinansierade, ytterligare försvårar den 
nödvändiga anpassningen i skolsektorn. 
 
Kostnadsökningar där vissa verksamheter sticker ut 
Kommunernas verksamhetskostnader ökade med 5,6 procent 2024. Det var en något lägre ökning än året 
innan, men fortsatt högre än under de närmast föregående åren. Den främsta förklaringen är stigande 
pensionskostnader, men även ökade räntekostnader och avskrivningar bidrog. Det innebär att kapitalintensiva 
verksamheter som affärsverksamhet och infrastruktur och skydd sticker ut med särskilt höga kostnadsökningar. 
Även inom barn- och ungdomsvården ökade kostnaderna markant. Arbetet med att anpassa verksamheten till 
den nya socialtjänstlagen har inletts. Samtidigt tar omställningen tid, och de statsbidrag som finns bedöms av 
många kommuner som alltför kortsiktiga för att finansiera förändringen på ett hållbart sätt. Förskolan har den 
lägsta kostnadsökningen bland de stora verksamhetsområdena. Det speglar att anpassningen till färre barn 
pågår i många kommuner – två av tre har minskat sina kostnader. Kostnaden per inskrivet barn ökade dock 
med knappt 1 procent i fasta priser, medan lokalkostnaderna steg med nära 10 procent under 2024. Det visar att 
även om verksamheterna anpassas är det betydligt svårare att snabbt minska lokalkostnaderna inom 
förskolan. 
 
Fortsatt osäkerhet kring finansiering av det civila försvaret 
Kommuner och regioner är centrala aktörer i uppbyggnaden av det civila försvaret, och den statliga 
kommunikationen kring omvärldsläget har blivit allt tydligare. Samtidigt råder fortsatt osäkerhet kring vad 
uppdraget konkret innebär, samt vad den statliga finansieringen kan komma att täcka. Kraven från staten är 
ännu otydliga, vilket försvårar planeringen och gör det svårt för kommuner och regioner att bedöma vilka 
resurser som krävs och hur stora kostnaderna kommer att bli. SKR utgår från att statlig finansiering kommer att 
täcka kommuners och regioners utökade uppdrag i uppbyggnaden av civilt försvar och deltar i dialoger kring 
detta. 
 
Händelser av väsentlig betydelse 
Under året har tempot på kommunledningsförvaltningen varit högt. Arbetet har präglats av ett tydligt fokus på 
styrning, uppföljning och intern kontroll, vilket har bidragit till god ordning inom ekonomi, administration och HR. 
Den löpande uppföljningen har stärkt vår ekonomiska kontroll och gett bättre förutsättningar att hantera 
avvikelser under året. 
 
Personalläget har varit stabilt med en mycket låg sjukfrånvaro. Det har skapat kontinuitet i verksamheten och 
goda arbetsförutsättningar, vilket i sin tur bidragit till kvalitet och effektivitet i genomförandet av vårt uppdrag. 
Arbetet med budget 2025 genomfördes under högt tryck. I efterhand kan konstateras att budgeten togs fram 
med vissa felaktiga ingångsvärden, vilket innebar att samtliga förvaltningar inte fullt ut fick rätt ekonomiska 
förutsättningar. Detta har påverkat möjligheten att hålla budgetramarna under året. Trots dessa utmaningar 
har verksamheterna sammantaget gjort ett gott arbete med att anpassa kostnader och vidta åtgärder. 
 
Under året reviderades skatteprognosen ned med cirka 3 miljoner kronor, vilket påverkade kommunens resultat 
negativt. Årets resultat uppgår till 1,3 miljoner kronor. Givet förutsättningarna får resultatet ändå bedömas som 
stabilt, även om det tydliggör kommunens känslighet för förändringar i skatteunderlaget. 
 
Samtidigt finns det flera positiva signaler. En bild som kompletterar utvecklingen i Östergötlands län är att 
Boxholms kommun de senaste åren varit bland de kommuner som haft bäst tillväxt i länet. År 2025 placerar sig 
Boxholms kommun på andra plats i länet i rankingen Bästa Tillväxt 2025. Priset delas ut av Syna och går till 
kommuner där företagen visar stark tillväxt genom att nyanställa, öka sin omsättning och gå med vinst. 
Dessutom har den lokala företagsföreningen återstartats med välbesökta morgonmöten. Föreningen är en 
självklar del i framtiden för Boxholms kommun.  
 
Under hösten utsågs även Årets Företag i Boxholm. Utmärkelsen tilldelades Sommenfisk AB med följande 
motivering:​
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 “Sommenfisk har visat att det går utmärkt att etablera ett lokalt företag ute på landsbygden i Boxholm. Man 
har yrkesfiske, affär, servering, fiskbil, lokal fiskförädling med mera. Lokala råvaror används och förädlas 
miljövänligt.” 
 
Sammantaget präglas året av både utmaningar och framgångar – en stabil intern organisation, ett aktivt 
näringsliv och goda tillväxtindikatorer, men också en ekonomisk sårbarhet och förändringar i den lokala 
arbetsmarknaden som kräver fortsatt strategiskt fokus 
 
Befolkningsutveckling åren 2016-2025

 
Befolkningsmässigt har kommunen tidigare haft år med ökad befolkning, trenden på senare år har dock varit 
en minskad befolkning i kommunen. Ett mönster som upprepas även år 2025, där befolkningen i Boxholms 
kommun har minskat med 66 st enligt redovisningen i december. antalet invånare i kommunen uppgår till 5 451 
personer. Under året hade kommunen ett utflyttningsöverskott, det vill säga fler som flyttar från Boxholms 
kommun än som flyttar till kommunen. Under 2025 avled 74 personer och 49 barn föddes.  
 

Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 
Kommunallagen (KL 6 kap. 6 §) ställer krav på att varje nämnd och styrelse ska ha tillräcklig intern kontroll i sin 
verksamhet. Kommunens antagna reglemente om intern kontroll har som syfte att säkerställa att berörda 
styrelser och nämnder upprätthåller en tillfredsställande kontroll. Det vill säga att de ska med rimlig grad av 
säkerhet säkerställa att följande mål uppnås: 
 

●​ Verksamheten bedrivs ändamålsenligt och kostnadseffektivt. 
●​ Tillförlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten. 
●​ Efterlevnad av lagstiftning, föreskrifter, riktlinjer och instruktioner är tillfredsställande. 

 
Styrelser och nämnders planer för internkontroll för år 2025 har godkänts av kommunfullmäktige och 
uppföljningen av dessa rapporteras till fullmäktige under år 2026. 
 
God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 
Enligt kommunallagen 8 kap 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan 
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill säga kommunkoncernen. Begreppet ”god 
ekonomisk hushållning” har både ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. 
 
Det är fullmäktiges uppgift att besluta om riktlinjer och mål för god ekonomisk hushållning för kommunen.  
 
God ekonomisk hushållning handlar om att styra ekonomi och verksamhet både i ett kortare och längre 
tidsperspektiv. Boxholms kommun ska, som ansvarig för medborgarnas skattepengar, sträva efter att dessa 
används kostnadseffektivt och ändamålsenligt. För att nå en god och hållbar ekonomisk hushållning har 
kommunen definierat finansiella nyckeltal och prioriterade mål som utgår från Boxholms kommuns vision och 
hållbarhetsstrategier. 
 
I riktlinjer God ekonomisk hushållning för år 2025 finns tre finansiella mål för Boxholms kommun: 
 

●​ Resultatkrav: Årets resultat ska under en treårsperiod uppgå till minst 2% av skatteintäkter och bidrag. 
●​ Resultatreserv: 1% av kommunens totala summa för skatteintäkter och bidrag ska årligen avsättas till 

en resultatreserv (RER). 
●​ Soliditet exklusive och inklusive ansvarsförbindelse för pensioner: eget kapital i förhållande till totalt 

kapital ska förbättras. 
 
God ekonomisk hushållning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte på kommunens förmåga att driva 
verksamheten på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. 
 
Kommunen ska ange en tydlig ambitionsnivå för den egna finansiella utvecklingen och ställningen i form av 
mål. Formuleringarna i dessa mål bör utgå från vad som i normalfallet är att betrakta som god ekonomisk 
hushållning, anpassat till kommunens egna förhållanden och omständigheter. 
 
God ekonomisk hushållning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte på kommunens förmåga att bedriva sin 
verksamhet på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. För att skapa förutsättningar för en god 
ekonomisk hushållning måste det finnas ett klart samband mellan resursåtgång, prestation, resultat och effekt. 
Detta säkerställer en kostnadseffektiv och ändamålsenlig verksamhet. 
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För att åstadkomma detta samband krävs bland annat en utvecklad planering med framförhållning och 
handlingsberedskap, tydliga och mätbara mål samt en rättvisande och tillförlitlig redovisning som ger 
information om avvikelser gentemot uppställda mål. 
 
Samverkan är en viktig del för att Boxholms kommun ska kunna upprätthålla god kvalitet men samtidigt vara 
kostnadseffektiv. Kommunen samarbetar med ett flertal kommuner i olika konstellationer inom flera områden. 
 
En uppföljning av kommunens mål sker i delårsrapport i augusti samt årsredovisning. För att uppnå en god 
ekonomisk hushållning krävs att: 
 

●​ Samtliga finansiella mål har uppnåtts under räkenskapsåret. 
●​ Verksamhetsmålen har utvecklats i en positiv riktning i förhållande till startvärdet.  

 
Som framgår nedan uppfylls 1 av de 3 uppsatta finansiella mål, medan två av målen ej uppfylls.  
 

Fokusområde Mål 2025 status Beskrivning status 

Finansiella mål 
 

Resultatkrav: Årets resultat ska under 
en treårsperiod uppgå till minst 2% 
av skatteintäkter och bidrag. Ej uppfyllt 

Boxholms kommun når inte målet för 
resultatkrav då resultatet ej uppgår till 2% av 

skatteintäkter och bidrag 

Finansiella mål 
 

Resultatreserv: 1% av kommunens 
totala summa för skatteintäkter och 
bidrag ska årligen avsättas till en 
resultatreserv (RER). 
 Ej uppfyllt 

Boxholms kommun når inte målet för 
resultatreserv  då resultatet ej uppgår till 1% 

av skatteintäkter och bidrag 

Finansiella mål 
 

Soliditet exklusive och inklusive 
ansvarsförbindelse för pensioner: 
eget kapital i förhållande till totalt 
kapital ska förbättras. 
 Uppfyllt 

Soliditeten har förbättrats från föregående år 
(2024) och har förbättrats med 0,9 % under 
2025. Soliditeten för 2025 uppgår till 17,8% att 
jämföra med 16,9% för 2024. 

 
 
Boxholms kommun har både 2024 och och 2025 kunnat redovisa positiva resultat, dock inte tillräckligt stora för 
att klara de finansiella målen med resultatkrav och resultatreserv. Dock har delar av det balanskrav som byggts 
upp under tidigare period delvis kunnat återställas, framförallt har kommunen kunnat återställa det som kravet 
redovisas enligt balanskravsutredningen för 2025.   
 

Sammantagen bedömning god ekonomisk hushållning 
Den sammantagna bedömningen utifrån ett finansiellt- och verksamhetsperspektiv är att både 
kommunkoncernen och kommunen som helhet inte har uppnått en god ekonomisk hushållning under 
verksamhetsåret 2025 
 
Bedömningen baseras på att enbart ett av tre mål är uppfyllt inom de finansiella målen, det mål som uppfyllts 
är en förbättrad soliditet, men soliditeten anses fortfarande som låg. Vidare har kommunen inte uppfyllt målen 
avseende resultatkrav och resultatreserv. Boxholms kommun behöver fortsätta att stärka soliditeten och klara 
målen med resultatkrav och resultatreserv för att klara av att finansiera framtida investeringar och utmaningar. 
 
 
 
Måluppfyllelse 
Nedan redovisas en sammanställning av uppsatta resultatmål och måluppfyllelsen för år 2025. 
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Inför verksamhetsåret 2025 sattes 55 mål upp, det är något fler mål än tidigare där överförmyndarnämnden 
har ökat antal mål.  
 
Av de 55 mål som kommunen satt upp uppfylls 42 mål, medan 13 mål ej uppfylls. Generellt sett är 
måluppfyllelsen relativt god då många nämnder uppfyller samtliga mål, medan andra nämnder enbart har 
något enstaka mål som ej uppfylls.  
 
Fokusområde Kommuninvånare bedöms som delvis uppfyllt, bedömningen baseras på att många mål inom 
detta område är uppfyllda samtidigt som det finns en del som ej är uppfyllda. Exempel på mål som uppfyllts är 
den medborgarundersökning som genomförts under året där nöjdhetsindex skulle öka med minst fem procent 
vilket uppfylldes. Samtidigt har inte målet kopplat till exempelvis E-tjänster uppfyllts.  
 
Fokusområde medarbetare bedöms som delvis uppfyllt. Bedömningen baseras på att många av de uppsatta 
målen är uppfyllda inom området men det finns också mål som ej är uppfyllda. Exempelvis antal genomförda 
APT  samt att tillbudsrapporteringen inom kommunen behöver bli bättre. En del som utvecklats positivt inom 
kommunen är sjukfrånvaron som minskat under året.  
 
Fokusområde Samhällsutveckling bedöms som ej uppfyllt då det är en del mål som inte blivit uppfyllda under 
året. Ett exempel på mål som inte blivit uppfyllt är att befolkningen ska vara minst 5 577, här redovisas istället 
ett minskat antal invånare i kommunen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Så här får kommunen sina pengar  
417 313 — 84,6% skatter och generella statsbidrag 
73 434  — 14,9% avgifter och ersättningar 
2 304— 0.5% finansiella intäkter 
493 050 — 100,0% 
​ ​ ​ ​ ​ ​
​ ​ ​  
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Ekonomisk översikt och analys 
 
Balanskravsutredning kommun 
 
I det fall kostnaderna för ett räkenskapsår överstiger intäkterna ska det egna kapitalet enligt kommunallagen 
återställas under de närmaste tre åren. Vid årets ingång fanns ett återställningskrav på 2 889 tkr, varav 514 tkr 
behövde återställas senast 2025.  
 
Under 2024 skulle avsättningen till Åsbodalens sluttäckning ha belastat resultaträkningen, men justerades mot 
eget kapital med 4 700 tkr. Detta hanterades genom en justering med motsvarande belopp i 
balanskravsutredningen, vilket får till följd att Boxholms kommun fick ett större belopp på 6 809 tkr som behöver 
återställas senast år 2027. För 2025 skulle 514 tkr av den totala summan skulle återställas. 
 
Resultatkravet på 514 tkr återställs 2025 i och med att Boxholms kommuns resultat uppgår till 1 353 tkr. Kvar att 
återställa 6 122 varav 2 385 tkr ska återställas 2026 och 3 737 tkr ska återställas 2027.  
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Väsentliga personalförhållanden 
 
Årets händelser 
 
All personal som arbetar i Boxholms kommun är lika viktig och behövs för att göra verksamheten framgångsrik. 
Personalavdelningen har arbetat fram och uppdaterat policys samt riktlinjer för att stödja chefer i deras 
dagliga arbete. 
 
Under 2024 genomfördes ett byte av lönesystem samt tidrapporteringssystem för kommunens alla 
medarbetare. 2025 har därför präglats mycket av implementeringsarbete och förändrade arbetssätt i 
organisationen. Införandet har haft sina utmaningar men systemet är nu fullt ut implementerat. 
 
Vi kan se en tydlig minskning av sjukfrånvaron i kommunen. Under slutet av 2024 och hela 2025 har det funnits 
ett tydligt fokus på kommunens arbetsmiljöarbete och det kan vi se att det har gett ett positivt resultat.  
 
I september 2025 genomfördes en medarbetarundersökning. Alla medarbetare i kommunen har fått arbeta 
med fram handlingsplaner utifrån sina respektive resultat. Utifrån kommunens övergripande resultat har beslut 
tagits att alla grupper i kommunen ska arbeta med kränkande särbehandling som ett område på 
åtgärdsplanen. Kränkande särbehandling är ett viktigt område för oss som kommun och det är viktigt att alla 
medarbetare känner sig trygga med hur medarbetaren ska gå tillväga om medarbetaren själv blir utsatt och 
då vara trygg med att kommunen agerar samt att vi motverkar den typen av beteenden i våra verksamheter.  
 
Personalstatistik 
 

 

 
 

 

 

 
 
 
Sjukfrånvaro 
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Mål och måluppfyllelse  
 
 

Fokusområde Mål 2025 status Beskrivning status 

Medarbetare 
 

Boxholms kommun ska ha friska 
medarbetare som kan påverka och 
ta ansvar för sin arbetsmiljö Uppfyllt 

Vi har uppföljning av ärenden med ansvariga 
chefer samt genomgång i olika 

arbetsmiljögrupper 

Medarbetare 
 

Boxholms kommun är en attraktiv 
arbetsgivare med nära och 
engagerat ledarskap som skapar 
delaktighet och engagemang. Uppfyllt 

Tydligt positivt resultat på 
medarbetarundersökningen. Över medel på 

alla områden och även höga värden på 
områden som ledarskap och delaktighet. 

Medarbetare 
 

I Boxholm ska vi ha en rimlig 
personalomsättning samt behålla 
och utveckla den goda 
kompetensen. Uppfyllt 

Alla medarbetare ska ha en utvecklingsplan 
som sätts i samband med 
medarbetarsamtalet. Personalomsättningen 
för 2025 uppgår till 7,6% 

 
Framtid  
 
Framtida kompetensförsörjning är en central fråga för Boxholms kommun. Tillgången till personal påverkas 
framöver av stora pensionsavgångar, ökade krav på arbetsgivare samt behov av specifik kompetens och ett 
ökat behov av välfärd.  Det finns ett stort behov att ta tillvara och utveckla den interna kompetensen. Genom att 
skapa en bredare syn på karriär och uppmuntra personalen att vidareutbilda sig ges medarbetare chansen att 
utveckla både sig själva och verksamheten.  
 
Fortsatt arbete med medarbetarundersökningen och det goda resultat vi sett för 2025. Detta blir en viktig del i 
att fortsatt bygga ett starkt arbetsgivarvarumärke.  
 
Den positiva trenden med sjunkande sjukfrånvaro är viktig att bibehålla och arbeta med även under 2026 
genom fortsatt arbete med arbetsmiljön i olika grupper samt uppföljning av rehabiliteringsinsatser.  
 

Ekonomi: Översikt och analys 
 
Koncernresultat 
 
För de helägda koncernbolagen - Boxholmshus och Boxholmsteknik - slutade år 2025 med ett negativt resultat. 
Årets resultat för 2025 avseende koncernen redovisar ett negativt resultat på - 224 tkr (- 488 tkr). 
 
Kommunens ägarandel av kommunalförbundet ITSAM uppgår till till 20 procent, således ingår även förbundet i 
den samlade koncernen. ITSAM:s resultat landade på minus 3 808 tkr, som balanseras med i anspråkstagande 
av eget kapital enligt plan. Budgeterat resultat för ITSAM 2025 uppgick till - 4 000 tkr, således redovisar 
förbundet ett resultat som är 192 tkr bättre än budget. 

 
Årets resultat för kommunen 
Årets resultat för Boxholms kommun, exklusive koncernbolag, uppgick till 1 352 tkr. Även om det är ett positivt 
resultat som dessutom återställer det balanskrav som kommunen har för 2025 (514 tkr) så behöver kommunen 
över tid stärka resultaten för att kunna finansiera reinvesteringar och nyinvesteringar.  
 
Boxholms kommun har under året genomfört ett par oberoende granskningar av verksamheten som syftar till 
att få en bättre bild av kommunens ekonomiska läge jämfört med andra kommuner i liknande storlek.  
 
Budgeten har inte helt och hållet varit i ordning vilket medfört att det varit svårt att styra mot den, framförallt är 
det barn och utbildning som har haft en felaktig budget. till följd av detta genomfördes en noggrann analys och 
prognos per 31 augusti som använts som underlag för den ekonomiska styrningen. 
 
Nämnderna redovisar sammantaget ett underskott motsvarande 13 600 tkr.  
 
 

År 2021 2022 2023 2024 2025 

Soliditet 42,2% 40,7% 37,6% 16,9% 17,8% 
Inklusive ansvarsförbindelse pensioner -3,8% -3,7% -5,2% -12,4% -11,3% 
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Kommunens soliditet har under ett antal år sjunkit, framförallt 2024 där soliditeten minskade från 37,6 % (2023) 
till 19,9 % (2024). Den minskade soliditeten 2024 kan direkt kopplas till att Boxholms kommun införde finansiell 
leasing detta år. Under 2025 ökade däremot soliditeten för kommunen med 0,9% från föregående år, därmed 
uppgår soliditeten för året till 17,8%.  

 

 
 
Låneskuld kommunen 
Kommunens långfristiga låneskuld uppgår vid årsskiftet till 57 mnkr, vilket är en ökning med 13 mnkr jämfört 
med föregående år. Det upptagna lånet under året har tagits för att finansiera nyinvesteringar. Kommunen har 
också sedan fem år tillbaka en checkkredit på 10 mnkr. Checkkrediten har nyttjats vid tre månader under året.  

 
Pensionsåtaganden 
Pensionsskulden är den sammanlagda skuld för pensioner som arbetsgivaren har till de anställda. 
Arbetsgivaren har i pensionsavtalet förbundit sig att betala kommunal pension till den anställde. 
Ansvarsförbindelsen uppgår per 2025-12-31 till 98 592 tkr (102 059 tkr för motsvarande tidpunkt 2024). 
Aktualiseringsgraden hos KPA  uppgår till 98 procent. 
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Ansvarsförbindelsen för pensioner intjänade före 1998 inklusive löneskatt: 
 

 

 
Avvikelser intäkter och kostnader Finansförvaltningen 
 
Finansieringen genererar totalt ett underskott på 3 596 tkr, vilket motsvarar 1% av budget. Skatteintäkterna är i 
nivå med budget och avviker endast 251 tkr, däremot har statsbidragen och utjämningar inte nått upp till 
budgeterad nivå och avviker med 4 760 tkr vilket förklarar den stora delen av budgetavvikelsen inom 
finansförvaltningen.   
 
Övriga personalkostnader har minskat under 2025, vilket kan kopplas till att semesterlöneskulderna som under 
2024 redovisades på finansförvaltningen nu återigen redovisas på verksamheterna månadsvis.  
 
Finansnetto redovisar ett utfall som är 1 891 tkr bättre än budget vilket kan härledas till att det redovisats 
ränteintäkter samt andra finansiella intäkter som överstiger budget. 
 
Övriga kostnader & intäkter redovisar 1 954 tkr i avvikelse mot budget vilket till största del kan härledas till en 
återföring av Åsbo deponi som redovisar 1 780 tkr mindre i kostnader än avsättningen i slutredovisingen. 
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Borgensåtagande 
Kommunens totala ansvarsförbindelser uppgick till 541 752 tkr. Boxholms kommun har ökat sina lån under 2025 
med 13 323 tkr  Borgensåtagandet gentemot dotterbolaget AB Boxholmshus och Boxholmsteknik uppgick på 
bokslutsdagen till 375 987 tkr och har ökat med drygt 24 200 tkr jämfört med år 2024. Borgensåtagandet 
gentemot föreningar är 236 tkr. Bland kommunens totala ansvarsförbindelser finns även borgensåtagande mot 
ITSAM med 9 614 tkr samt pensionsåtagandet och den solidariska borgen för lån tagna hos Kommuninvest. En 
sammanställning finns redovisad i not 24. 

 
Resultaträkning 
Redovisad per 2025-12-31 
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Balansräkning  
Redovisad per 2025-12-31 
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Kassaflödesanalys 
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Notförteckning 
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Redovisningsprinciper 
 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR 2018:597). 
Boxholms kommun följer god redovisningssed och tillämpliga delar av de rekommendationer som Rådet för 
kommunal redovisning (RKR) ger ut. 
 
Anläggningstillgångar 
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller som bedöms ha en nyttjandeperiod om minst tre år klassas 
som anläggningstillgång om värdet uppgår till minst ett prisbasbelopp. Linjär avskrivning tillämpas, det vill 
säga lika stora nominella belopp varje år. Avskrivning påbörjas när tillgången tas i bruk. För materiella och 
immateriella anläggningstillgångar används avskrivningstider mellan 3 och 100 år. På mark och pågående 
projekt görs ingen avskrivning. Boxholms kommun följer RKR:s rekommendation gällande redovisning av 
investeringsbidrag. Icke offentliga bidrag till investeringar intäktsförs direkt vid utbetalningstillfället. Offentliga 
investeringsbidrag bruttoredovisas och upplöses i samma takt som avskrivningskostnaderna. 
 
Från och med 2014 ska, enligt RKR, komponentavskrivning tillämpas för tillgångsslagen, fastigheter, byggnader 
och gator och parker.  Boxholms kommun tillämpar komponentavskrivning från år 2015 men endast på nya 
investeringar. Fastigheter delas in i följande komponenter: stomme/grund, el/vvs, markarbete/utemiljö, 
fasad/balkong/yttertak, fönster/ytterdörrar, snickerier, tekniska installationer / ventilation / 
bredbandsutbyggnad, ytskikt samt mark. 
 
Nedskrivningar icke-finansiella tillgångar 
När det finns en indikation på att en tillgångs värde minskat, görs en prövning av nedskrivningsbehovet. Har 
tillgången ett återvinningsvärde som är lägre än det redovisade värdet, skrivs den ner till återvinningsvärdet. 
 
Nedskrivningsprövning av finansiella anläggningstillgångar 
Vid varje balansdag görs en bedömning om det finns någon indikation på nedskrivningsbehov i någon av de 
finansiella anläggningstillgångarna. Nedskrivning sker om värdenedgången bedöms vara bestående. 
 
Avsättningar 
Kommunen har under tidigare år gjort avsättningar för täckning av Åsbodalens avfallsanläggning. Deponering 
på avfallsanläggningen upphörde januari 2005. Täckning ska enligt beslut från Länsstyrelsen vara utfört så 
snart som möjligt, dock senast 2025. 
 
Kostnad för täckning beräknas enligt senaste utredningen uppgå till cirka 13 600 tkr. Kostnadens storlek beror 
mycket på tillgång av sluttäckningsmaterial vilket är svårt att få tag på. 
 
Projektet har slutredovisats i december 2025 och kostnaden för sluttäckningen av deponin blev 1 780 tkr lägre 
än den avsättning som gjorts för Åsbo Deponi.  
Finansiella tillgångar 
Samtliga kommunens finansiella anläggningstillgångar är bokförda till anskaffningsvärdet. Större delen av de 
finansiella tillgångarna som finns avser aktier och andelar i koncernbolag, ekonomiska föreningar samt 
intressebolag och intresseföreningar. Lån med förfallodag nästa år redovisas som kortfristiga skulder. 
 
Generella statsbidrag  
Generella statsbidrag redovisas linjärt över året från den månad då de beslutats av regeringen. 
 
Immateriella tillgångar  
Immateriella anläggningstillgångar redovisas till anskaffningsvärde. Nyttjanderätt ledningsnät är inte 
tidsbegränsat, varvid ingen avskrivning sker i sammanställda räkenskaper i enlighet med praxis. 
 
Intäkter 
Slutavräkningen för skatteintäkter följer RKR:s rekommendation R2. Det innebär att Boxholms kommun använder 
SKR:s decemberprognos för slutskatteavräkning. 
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter  
Boxholms kommun följer RKR:s rekommendation gällande redovisning av investeringsbidrag. Icke offentliga 
bidrag till investeringar intäktsförs direkt vid utbetalningstillfället. Offentliga investeringsbidrag bruttoredovisas 
och upplöses i samma takt som avskrivningskostnaderna. 
 
Anslutningsavgifter för bredbandsnätet intäktsförs vid faktureringstillfället. 
 
Jämförande poster 
När det förekommer jämförelsestörande poster särredovisas de i not till respektive post i resultaträkningen. 
Som jämförelsestörande betraktas poster som förekommer och som uppgår till minst 500 000 kr. 
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Koncernredovisning/sammanställda räkenskaper  
I den kommunala koncernen ingår Boxholmshus där kommunen har ett 100% ägande. AB Boxholmshus äger i 
sin tur 100% av AB Boxholmsteknik. Sedan 2024 räknar Boxholms kommun också in ITSAM i de sammanställda 
räkenskaperna, i vilket kommunen äger 20%. Tidigare var ägarandelen 17% när Kinda kommun ingick i ITSAM. 
 
Smånet är ett bolag där Boxholms kommun har ett ägande tillsammans med Vadstena, Ydre samt Ödeshögs 
kommuner. Kommunens andel av SmåNet AB uppgår till 25%, där SmåNet i sin tur äger 60% av Vökby. Det 
indirekta ägandet i VÖKBY AB uppgår till 15%, med 12,5%inflytande. VÖKBY AB har därför utelämnats ur den 
sammanställda redovisningen. SmåNet ABs verksamhet är mycket liten i förhållande till kommunkoncernen 
varför även detta bolag utelämnats. 
 
Leasing  
Leasingavtal kan definieras som operationella eller finansiella. Leasingavtal med ett värde som understiger ett 
prisbasbelopp eller har en nyttjandeperiod upp till 3 år klassificeras som operationell leasing. För leasingavtal 
som överstiger ett prisbasbelopp och nyttjande överstiger 3 år sker en bedömning av i vilken omfattning de 
ekonomiska riskerna och fördelarna överförs till kommunen. Leasingavtalen klassificeras som operationella 
respektive finansiella. Sedan 2024 har kommunen kartlagt hyresavtalen för att ta fram vilka som måste 
klassificeras och redovisas som finansiell leasing.  
 
Pensioner 
Pensionsåtaganden för anställda i kommunen är beräknade enligt RIPS07 och redovisas enligt blandmodellen. 
Det innebär att pensionsförpliktelser intjänade före 1998 samt andra pensionsförpliktelser redovisas som 
ansvarsförbindelse. Pensionsförpliktelser som intjänats från och med 1998 redovisas som avsättning. 
Kommunens aktualiseringsgrad gällande anställda personals tidigare pensionsgrundande anställningar 
uppgår till 98%. Aktualisering är arbetet med att utreda tid och lön som påverkar den kommande pensionen. 
 
Semesterlöneskuld  
Semesterlöneskulden beräknas per balansdagen 31 december och skuldförs enligt beräkningar från 
lönesystemet. Förändringar i skulden belastar respektive verksamhet där personal är anställd. 
 
Budgetuppföljning och prognos 
Kommunen fastställer årsbudgeten i december, innan det nya verksamhetsåret börjar. Vid det laget ska 
budgetramar och övriga förutsättningar vara kända för nämnder och förvaltningar. Uppföljning av ekonomin 
och verksamheten sker löpande under året för varje nämnd. Under 2025 har nya rutiner för ekonomisk 
uppföljning tagits fram som innebär att en extra tertialrapport har införts per 30 april, utöver detta följs både 
ekonomisk resultat upp månadsvis med undantag för sommarmånaderna och de månader där 
Tertialrapporter redovisas. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                     Foto: Boxhoms kommun 
 
 
 
 
 
 

                                                                                           oto 
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Drift- och investeringsredovisning 
Driftredovisning  

 
 

Det ekonomiska resultatet för kommunen uppgår till 1 353 tkr vilket gör att kommunen klarar av det balanskrav 
som skulle hanteras 2025 som uppgick till 514 tkr.  
 
Nämnderna redovisar en avvikelse på -13 600 tkr jämfört med uppsatt budget, detta kan kopplas till att det 
fanns brister i budgetprocessen där inte alla kostnader var med i budget. Exempelvis har inte kostnader för 
finansiell leasing budgeterats inom Barn och utbildning. Vidare syns högre kostnader för IT drift än budgeterat 
som framförallt syns inom den kommunövergripande verksamheten.  
 
Under året har ett gediget arbete gjort med att justera den bokföringstekniska hanteringen av 
personalkostnader. Syftet med justeringen har varit att lättare kunna följa personalkostnader inom kommunen. 
Exempelvis har kommunen justerat hanteringen av semesterskulden och uttagen semester som tidigare 
redovisats på ett konto som nu syns på två separata konton för att lättare kunna följa personalkostnader 
månadsvis.  
 
Vidare har kommunen under året tagit en tilläggsbudget avseende investeringar (Kf § 44 Dnr KS 2025/105 041), 
Den utökade investeringsramen om 15 000 tkr beslutades för att kunna göra investeringar i Fiber Ekeby Rinna på 
(4 600 tkr) samt exploatering Bjursdalen (10 250 tkr).  
 
 
 
 
 

Generell kommentar till 
nämndernas avvikelser 
Budgetföljsamheten har varit svår att mäta 2025 
då alla kostnader inte fanns med i budget, 
exempel på kostnader som inte är medräknade i 
budget är kostnader för finansiell leasing.  
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Investeringsredovisning 
Av årets utfall på 25 725 tkr består drygt 5 616 tkr av pågående projekt. Totalt aktiverades investeringar för 26 
672 tkr för 2025 varav 947 tkr härrör från projekt som var pågående under 2024.  
 
 

 

 
Exploateringsområden 
Arbetet med ny digital översiktsplan pågår och samråd har genomförts under 2025. Tidsplanen för 
översiktsplanen är att granskning sker under sommaren 2026 och antagande hösten/vintern 2026. Med 
översiktsplanen följer fler identifierade exploateringsområden. De planer för nya exploateringar i Boxholms 
kommun som redan har har tagits fram är tre stycken. I området Bjurholm (Timmerö 2:5) har 
exploateringsarbetet inletts och fastighetsbildning är beställd. 
 
Arbetet med ny detaljplan för Gamla leksaksfabriken (Timmerö 1:27) är  laga kraft vunnen. Upphandling av 
rivningen av gamla byggnaden (Leksaksfabriken) gjordes under 2025. Rivningen blir klar Q1 2026. En 
samrådshandling för Timmerö 3:1 har varit utställd,, syftet är att tillskapa nya fastigheter för 
enbostadshus/flerbostadshus.  
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Verksamhetsberättelser 
Kommunfullmäktige 
 
Verksamhetsområde 
Viktiga beslut och händelser under året 
Kommunfullmäktige beslutar i ärenden om principiell beskaffenhet eller andra ärenden av större vikt för 
kommunen. Beslutade ärenden under perioden har exempelvis varit: 
 

●​ Arbetsmarknadsenhet 
●​ Arbetsmiljöpolicy 
●​ Mark- och exploateringsverksamhet 
●​ Inriktning kostsamverkan 
●​ Policy för informationsverksamhet 
●​ Styrmodell för Boxholms kommun 
●​ Fördjupad samverkan inom ITsam 
●​ Skolbiblioteksplan 2025-2026 
●​ Strategi för arbetsmarknadsinsatser 

 
Ekonomi 
 
Det samlade resultatet för kommunfullmäktige redovisar en avvikelse mot budget med -216 tkr. 
Budgetavvikelsen kan härledas till övriga kostnader.  
 
Kommunfullmäktige Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Intäkter 0 0 0 0 

Personalkostnader -146 -172 -175 -3 

Lokal och fastighetskostnader 0 0 -1 -1 

Övriga kostnader -295 -146 -358 -212 

Summa -441 -318 -534 -216 
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Kommunrevision 
Verksamhetsområde 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
Den kommunala revisionen är ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska den 
verksamhet som sker i kommunen och pröva ansvarstagandet. Den kommunala revisionen är oberoende och 
genomför sitt uppdrag självständigt. 
 
Revisorerna granskar årligen den verksamhet som bedrivs inom styrelsens/nämndernas och 
fullmäktigeberedningens verksamhetsområden, i den omfattning som följer av god revisionssed. 
 
Revisorerna ska pröva: 

●​ Om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt sätt. 
●​ Om verksamheten sköts på ett ekonomiskt tillfredsställande sätt. 
●​ Om räkenskaperna är rättvisande. 
●​ Om den interna kontrollen är tillräcklig. 

 
Lekmannarevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.  
 
Revisorernas uttalanden avseende ansvarsprövningen redogörs i den årliga revisionsberättelsen. Revisorerna 
har under verksamhetsåret haft dialog med kommunfullmäktiges presidium. Nämndernas och styrelsens 
verksamheter har följts genom att revisorerna har tagit del av handlingar och protokoll samt genom nämnds 
dialoger/hearings.  
 
Följande granskningar avser verksamhetsår 2025: 

●​ Granskning av kommunens delårsredovisning. 
●​ Granskning av kommunens årsredovisning. 
●​ Granskning av arbetet med studiero och mot kränkande behandling. 
●​ Granskning av grundskolans styrning för hög måluppfyllelse  
●​ Granskning av försörjningsstöd och arbetsmarknadsinsatser - Boxholm 

 
Ekonomi 
 
Det samlade resultatet för revision redovisar en avvikelse mot budget med 0 tkr.  
 
Revision Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Personalkostnader -121 -142 -177 -35 

Övriga kostnader -681 -670 -635 -35 

Summa -802 -812 -812 0 
 
 
 
 
 
 
Foto: Boxholms kommun  
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Valnämnd 
Viktiga beslut och händelser under året 
Valnämnden har genomfört sammanträden för att förbereda inför allmänna val under 2026. 
 
Ekonomi 
Valnämnd Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Intäkter 117 115 0 -115 

Personalkostnader -165 -137 -9 128 

Lokal och fastighetskostnader -3 0 0 0 

Övriga kostnader -31 0 -2 -2 

Summa -82 -22 -11 -11 
 
Valnämndens ekonomiska resultat för 2025 blev ett positivt resultat på 10,5 tkr, vilket framförallt kan kopplas till 
lägre personalkostnader än budgeterat.  

 
Överförmyndarnämnden 
Verksamhetsområde 
Överförmyndarnämndens uppdrag är att fullgöra de samverkande kommunernas uppgifter som enligt lag eller 
författning åligger överförmyndaren. Både nämnd och förvaltning är gemensamma för Motala, Mjölby, 
Vadstena, Boxholm och Ödeshög. Nämnden handhar den ekonomiska förvaltningen inom sitt 
förvaltningsområde inom ramen för nämndens fastställda budget. Nämndens kostnader fördelas mellan de 
samverkande kommunerna enligt upprättat samverkansavtal. 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
Vid länsstyrelsens inspektionsbesök i januari 2025 framfördes kritik särskilt gällande dokumentation och rutiner 
vid byte av ställföreträdare. Nya förbättrade rutiner har arbetats fram för att säkerställa en ännu högre kvalité i 
verksamheten. 
 
Granskningen av årsräkningar har genomförts i enlighet med fastställd tidsplan. Per den 30 september hade 
samtliga årsräkningar granskats, varav 99,3 procent färdigställts inom sex månader från det att handlingarna 
inkommit till myndigheten. 
 
Under året har en ökad andel ärenden rörande förvaltarskap kunnat konstateras. Dessa ärenden är generellt 
mer resurskrävande, vilket har påverkat verksamhetens arbetsbelastning. 
Verksamheten har även haft fortsatt svårigheter att rekrytera frivilliga ställföreträdare. Detta har medfört ett 
ökat behov av att anlita professionella ställföreträdare, vilket påverkat kostnadsbilden. 
I september avslutade en medarbetare sin anställning vid överförmyndarkansliet. Rekryteringsprocessen 
inleddes i augusti och en ny medarbetare tillträdde sin tjänst i början av oktober, vilket bidrog till att begränsa 
påverkan på verksamheten. 
Under året har överförmyndarkansliet även genomfört en flytt till nya lokaler. Flytten har varit resurskrävande 
och påverkat verksamhetens arbetsbelastning. 
 
Den 18 december 2025 överlämnade regeringen propositionen Ett ställföreträdarskap att lita på (prop. 
2025/26:92) till riksdagen. De flesta lagförslagen föreslås träda i kraft den 1 juli 2026. De kommande 
lagändringarna innebär att överförmyndarnämndens uppdrag förväntas bli både mer omfattande och mer 
komplext. Bland annat föreslås att fler beslut ska fattas av överförmyndaren i stället för av tingsrätten, tillsynen 
skärps samt att krav införs på utbildning av gode män och förvaltare. Därutöver föreslås ett utökat ansvar 
avseende information och dokumentation. 
 
Målsättning för verksamhetens kvalitet 
Nämnden har beslutat att prioritera målområdena Vård och omsorg och Tillgänglighet och inflytande. För 
perioden har nämnden fastställt fyra verksamhetsmål: 
 

1.​ Rättssäker tillsynsverksamhet. 
2.​ Locka fler medborgare att åta sig uppdrag som ställföreträdare 
3.​ Befintliga ställföreträdare ska vilja stanna kvar i uppdragen, känna att de har god kunskap för att 

utföra uppdragen och vilja ta fler uppdrag. 
4.​ Öka användandet av digitala verktyg för förbättrad service till medborgare samt fortsatt 

verksamhetsutveckling och effektivisering. 
 
 
 
 
 
Nämndsmål 
1. Rättssäker tillsynsverksamhet 

33 
​  



 

 
Uppdraget handlar om att säkerställa att huvudmännen får det stöd de har rätt till samt att nämnden snabbt 
kan agera om brister uppstår. Arbetet omfattar att upprätthålla god kompetens, följa förändringar i omvärlden 
samt kontinuerligt utveckla arbetssätt och rutiner. Målet är att säkerställa hög rättssäkerhet, korta 
handläggningstider och att undvika allvarlig kritik från tillsynsmyndigheter. 
 
Informationsinsatser 
Under året har nämnden genomfört informationsbesök på boenden inom den sociala förvaltningen. 
 
Tillsyn 
Tillsyn av gode män och förvaltare är ett av nämndens grunduppdrag. Granskning av årsräkningar är den mest 
resurskrävande delen. Målsättningen är att granskningen ska slutföras inom sex månader, i enlighet med 
Länsstyrelsens ökade krav. För att klara tidsramen anställdes tillfällig personal under våren och sommaren. 
Detta resulterade i att 99,3 procent av årsräkningarna granskades inom utsatt tid. 
 
 
Handläggningstider 
Vid stickprov noterades att 28 procent av ärendena inte handlades inom fem arbetsdagar, vilket är nämndens 
målsättning. Orsakerna är främst personalbrist till följd av personalomsättning, sjukfrånvaro och semestrar. 
 
Återkoppling 
Stickprov visade att återkoppling inte skett i 14 procent av ärendena där handläggningen dragit ut på tiden. 
Under våren togs gemensamma rutiner fram för hantering av längre handläggningstider samt för när och hur 
återkoppling ska ske till berörda parter. 
 
Tillsynsmyndigheter 
Vid Länsstyrelsens inspektion 2025 framfördes kritik på fyra punkter, dock ingen allvarlig kritik. En stor del av 
kritiken avsåg brister i dokumentationen, särskilt vid byte av ställföreträdare samt vid korrigering av 
årsräkningar. Länsstyrelsen framförde även kritik mot nämndens rutin för utskick av handlingar till ny 
ställföreträdare, då rutinen inte bedömdes överensstämma med gällande lagstiftning. 
 
Samarbete 
Under året har erfarenhetsutbyten genomförts med andra överförmyndarverksamheter. Kansliet har även 
bjudit in till och genomfört två möten med kontaktpersoner i samverkanskommunerna. Vid dessa möten har 
information lämnats om verksamhetens utveckling och ekonomiska förutsättningar. 
 
2. Locka fler medborgare att åta sig uppdrag som ställföreträdare 
Uppdraget syftar till att stärka möjligheterna att rekrytera nya ställföreträdare. Arbetet har inriktats på att öka 
kännedomen om uppdraget och nå fler potentiella ställföreträdare genom riktade informations- och 
kommunikationsinsatser. Målet är att bredda rekryteringsbasen och därigenom förbättra möjligheterna att 
matcha rätt ställföreträdare med rätt huvudman. 
Under året har marknadsföring genomförts på flera arenor, både fysiskt och via sociala medier. 
 
3. Befintliga ställföreträdare ska vilja stanna kvar och känna sig trygga i sina uppdrag 
Syftet är att skapa goda förutsättningar för ställföreträdare att trivas och utvecklas i sina uppdrag. Uppdraget 
omfattar att säkerställa tillgång till relevant stöd, vägledning och utbildning. 
Utbildningsinsatser 
Nämnden har erbjudit utbildningar inom bland annat juridik, ekonomi och digital redovisning, både fysiskt och 
digitalt. Ett 20-tal så kallade årsräkningsstugor har genomförts för ställföreträdare som behövt stöd i 
redovisningsarbetet. Därutöver har ett fysiskt informationsmöte genomförts med två externa föreläsare. 
 
4. Öka användandet av digitala verktyg 
Uppdraget syftar till att förbättra tillgänglighet, service och effektivitet genom ökad digitalisering. Arbetet 
omfattar att identifiera behov kopplade till digitala arbetssätt samt att stärka användningen av digitala 
lösningar i verksamheten. 
 
Digitala insatser 
Två instruktionsfilmer som visar hur e-tjänsten används publicerades på överförmyndarkansliets webbplats i 
början av 2025. 
Ställföreträdare har tillgång till e-tjänsten Provisum ställföreträdare, där handlingar kan lämnas in och 
kommunikation ske digitalt. Sedan 2022 finns möjlighet att lämna årsräkningar digitalt, vilket underlättar för 
ställföreträdarna och effektiviserar nämndens tillsyn. Under 2025 lämnade 37 procent in sina årsräkningar 
digitalt och 75 procent ansökte om uttag från överförmyndarspärrat konto via e-tjänsten. 
Ett arbete med att ta fram en digitaliseringsplan har påbörjats och inletts med omvärldsbevakning. 
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Ekonomi 
Överförmyndare Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet -810 -850 -836 14 

Personalkostnader -13 -16 0 16 

Övriga kostnader -4 -14 -1 13 

Summa -827 -880 -837 43 
 
Av nämndens aktiva ärenden uppgår Boxholms andel till 6,0% för 2025.  
Resultatet för överförmyndarnämnden är negativt, med en avvikelse på -142 tkr. De gemensamma 
kostnaderna för nämnden, som delas mellan kommunerna, samt kostnaderna för arvoden till ställföreträdare 
blev lägre än väntat. Totalkostnaden för Boxholm blev 806 tkr, vilket är 41 tkr lägre än vad som var budgeterat. 

 
Personal 
 
Medarbetarna vid överförmyndarkansliet är anställda direkt under kommunstyrelsen. Nämnden har därmed 
ingen egen anställd personal, vilket innebär att nyckeltal kopplade till personal saknas i denna del. 
 
Under året avslutade en medarbetare sin anställning i mitten av september. En ny medarbetare rekryterades 
och tillträdde sin tjänst i oktober. Kansliet har under perioden varit bemannat med totalt nio tillsvidareanställda 
medarbetare. Därutöver har kansliet haft två säsongsanställda medarbetare under granskningsperioden. 
 
Medarbetarna är en avgörande resurs för nämndens verksamhet och resultat. Ett långsiktigt arbete pågår för 
att skapa ett meningsfullt och hållbart arbetsliv, där fokus ligger på kompetensutveckling, gemenskap och en 
tillåtande arbetskultur. 
 
Under året har medarbetarna erbjudits och deltagit i flera utbildningsinsatser samt hälsofrämjande aktiviteter. I 
slutet av augusti deltog halva personalstyrkan i Föreningen Sveriges överförmyndares (FSÖ) konferens i Kalmar, 
vilken kombinerade kompetensutveckling med teambyggande. 
 
Resultatet från den senaste HME-enkäten visar genomgående positiva resultat. Överförmyndarkansliet ligger 
över förvaltningens snitt i samtliga huvudkategorier, såsom motivation, ledarskap och styrning. 
 
Personalkostnaderna som redovisas i nämndens bokslut avser arvoden till ställföreträdare samt arvoden för 
Motala kommuns förtroendevalda i nämnden. 

 

35 
​  



 

Kommunledningsförvaltning 
Verksamhetsområde 
Kommunledningsförvaltningen fungerar som kommunens centrala förvaltning och har ett övergripande ansvar 
för att samordna och leda kommunens verksamheter. De huvudsakliga ansvarsområdena inkluderar:​ 
 

1.​ Strategisk ledning och samordning: Övervakar och koordinerar kommunens olika förvaltningar för att 
säkerställa att verksamheten bedrivs effektivt och i enlighet med kommunens mål och strategier.​ 

2.​ Ekonomistyrning: Ansvarar för kommunens budgetprocess, ekonomisk planering, uppföljning och 
redovisning för att säkerställa en hållbar ekonomisk utveckling.​ 

3.​ Personalfrågor: Hantera övergripande personalpolitik, arbetsgivarfrågor och kompetensutveckling för 
att främja en effektiv och trivsam arbetsmiljö.​ 

4.​ Näringslivsutveckling och extern samverkan: Arbetar för att främja lokalt näringsliv och föreningsliv, 
etablera samarbeten med externa aktörer och attrahera investeringar till kommunen.​ 

5.​ Kommunikation: Säkerställer intern och extern kommunikation.​ 
6.​ Förvaltningsstöd: Ger stöd till kommunens olika verksamheter för att säkerställa att beslut och 

processer följer gällande lagstiftning. 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
2025 har präglats av arbete för att skapa robusta processer och uppdaterad dokumentation för en långsiktig 
hållbarhet. 
Viktiga beslut under året: 

-​ Ansvar för exploatering flyttas från KS till Samhällsbyggnadsnämnden 
-​ Arbetsmarknadspolitiska åtgärder flyttas från KS till Social-, och omsorgsnämnden 
-​ Investeringsmedel avsätts för exploatering av Bjursholm 
-​ Renovering av Dalens förskola beslutas 
-​ Utökad/fördjupad samverkan inom Itsam beslutas 
-​ Ny styrmodell har tagits fram som beslutats av KF 
-​ Nya ekonomistyrningsprinciper har tagits fram och beslutats av KF. 
-​ Beslut om tillsättning av en Näringslivs-, och fritidsutvecklare 
-​ Beslut om förändrad matservering på Restaurang Kristallen 

 
Viktiga händelser under året: 

-​ Medarbetarundersökning genomförd med mycket goda resultat 
-​ Krisledning har inarbetats och övats 
-​ Medborgardialog genomförd kring förändrad matservering på Restaurang Kristallen 
-​ Framtagning av ny grafisk profil 
-​ Medborgarundersökning genomförd 
-​ Ekonomisk genomlysning av kommunens verksamheter  

 
Nämndsmål 
Utifrån Kommunfullmäktiges fokusområden har Kommunstyrelseförvaltningen arbetat med följande mål 
 

Fokusområde Mål 2025 Status Beskrivning status 

Kommuninvånare 

Ett systematiserat arbetssätt avseende 
medborgarförslag ska vara infört under 
året Uppfyllt  

Det systematiska arbetssättet är nu på 
plats. 

Kommuninvånare 

Nöjdhetsindex (tillgänglighet, 
bemötande) ska mätas utifrån 
medborgarundersökning och ska 
öka med 5% utifrån 2023 års 
medborgarundersökning Uppfyllt 

Vi har beräknat detta utifrån andel 
höga svar avseende fråga 026, 028 
och 030. Medeltal för dessa år 2023 
var: 45% (ej 030 med). För 2025 är 
medeltalet : 72%. Målet således 
uppnått. 

Kommuninvånare 

Kommunen ska arbeta med 
kvaliteten på E-tjänster. Hur 
många har använts? Vilka 
används mest? Ej uppfyllt 

E-tjänster omarbetas just nu 
tillsammans med våra övriga 
medlemskommuner i Itsam varför 
dessa mätningar ej genomförts. Ej 
uppfyllt 

Kommuninvånare 
Medborgarlöftet ska redovisas 
minst en gång per år för KF Uppfyllt  

Medarbetare Sjukfrånvaroprocent under 7,5% Uppfyllt Utfall 6,7% 
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Medarbetare 

Antalet rapporterade tillbud ska 
öka och antal dagar mellan att 
tillbudet rapporteras till dess att 
det är åtgärdat ska vara mindre 
än 55 dagar Ej uppfyllt 

Vi har alldeles för få tillbud i förhållande 
till rapporterade olyckor. Detta är ett 
fokusområde inom 
Arbetsmiljökommiténs arbete under 
2026 

Medarbetare 
Antal rehabärenden som följt 
beslutad rutin är 100% Delvis uppfyllt 

Längre sjukskrivningar följs upp. 
Korttidsfrånvaro behöver vi arbeta 
mera med 

Medarbetare 

Lönekriterier ska diskuteras och 
det ska finnas möjlighet att sätta 
egna Uppfyllt 

Sker i medarbetarsamtal utifrån 
framtagen mall. 

Medarbetare 
Antalet genomförda APT ska vara 
minst 8 per förvaltning under året Delvis uppfyllt 

8 per år blev för mycket för oss. 6 st 
per år är nåbart vilket ändrats inför 
2026 

Medarbetare 
Personalomsättningen ska inte 
överstiga 10% inom kommunen Uppfyllt 7,6% 

Medarbetare 
Alla ska ha en utvecklingsplan 
upprättad i medarbetarsamtal Uppfyllt 

Finns i mallen för 
medarbetarsamtal 

Samhällsutveckling 
Befolkningen ska vara minst 5 577 
personer Ej uppfyllt Utfall 5 432 personer Q3 2025 

Samhällsutveckling 
Resultat i förhållande till skatter 
och bidrag ska vara 2% eller högre Ej uppfyllt 

Resultatet uppgår enbart till 0,3% 
av skatter och bidraget så målet 
bedöms som ej uppnått.  

Samhällsutveckling 

Soliditet (exklusive och inklusive 
ansvarsförbindelse pensioner) ska 
balanseras utifrån kommunens 
behov Ej uppfyllt 

Kommunens behov är ännu ej 
kartlagda. Dock finns vårt totala 
krav på resultat om 2% samt 
resultatutjämningsreserv om 1%. 

Samhällsutveckling 

En digitaliseringsstrategi för 
kommunen ska tas fram och 
beslutas Ej uppfyllt 

Itsam har fått uppdraget men 
ännu ej levererat. 

Samhällsutveckling 
En AI strategi för kommunen ska 
tas fram och beslutas Uppfyllt 

Itsam har levererat och vi har 
beslutat. 

Samhällsutveckling 
Arbetslösheten ska inte öka mer 
än 4,6% Ej uppfyllt 5,8% 
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Ekonomi  

Det ekonomiska utfallet för kommunövergripande verksamhet avviker med 4 541 tkr jämfört med budget. 
Avvikelsen mot budget kan framförallt kopplas till högre kostnader för konsulter och IT-kostnader än budgerat. 
 
Åtgärdsplan 
Det finns ingen beslutad åtgärdsplan för 2025.  
 
Investeringar​  
Investeringar redovisas inom KS som en total ram och fördelas ut till respektive förvaltning/nämnd i takt med 

att investeringar beslutas under året.   
 
Framtida utmaningar​  
Kommunledningsförvaltningen fortsätter arbetet med att effektivisera verksamheten och genomföra 
nödvändiga besparingar. Detta gör vi genom att se över arbetssättet, öka digitaliseringen och prioritera 
insatser som ger största möjliga värde för kommunen och våra invånare. 
 
Samtidigt är det avgörande att vi inte enbart fokuserar på nedskärningar, utan också säkerställer att vi har 
kapacitet att möta framtida utmaningar. Vissa strategiska områden måste därför tillåtas att växa, för att vi 
långsiktigt ska kunna fullfölja vårt uppdrag och utveckla kommunen på ett hållbart sätt. Det kan handla om 
digital utveckling, kompetensförsörjning och andra nyckelfunktioner som stärker vår förmåga att leverera 
effektiva och moderna tjänster. 
 
Vi kommer att fortsätta arbeta med en ansvarsfull ekonomistyrning där varje investering noggrant vägs mot 
dess långsiktiga nytta. Genom att kombinera besparingar med riktade satsningar säkerställer vi en stabil 
ekonomi samtidigt som vi bygger en stark och motståndskraftig kommun. 
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Kommunövergripande Utfall 
Jan-dec 2024 

Årsbudget 
Jan-dec 2025 

Utfall 
Jan-dec 2025 

Avvikelse mot 
budget 

Intäkter 29 867 25 918 30 954 5 036 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet -2788 -2 744 -3 505 -761 

Personalkostnader -35 276 -30 562 -32 348 -1 786 

Lokal och fastighetskostnader -3 499 -3 218 -3 468 -250 

Övriga kostnader -18 369 -15 182 -21 279 -6 097 

Kapitalkostnad -5 604 -5 572 -6 255 -683 

Summa -35 667 -31 360 -35 901 -4 541 



 

Barn- och utbildning 
Verksamhetsområde 
I Boxholms kommun ansvarar kommunstyrelsen för barn- och utbildningsverksamheten, som omfattar 
skolväsendet för barn, ungdomar och vuxna. Detta inkluderar förskola, pedagogisk omsorg, fritidshem, 
förskoleklass, grundskola, gymnasieskola, anpassad grund- och gymnasieskola samt vuxenutbildning. 
Dessutom ingår fritidsgårdens verksamhet, som dock inte är lagstadgad och därför inte regleras av Skollagen 
(2010:800), till skillnad från de övriga verksamheterna. 
 
Kommunstyrelsen har även ansvar för personalfrågor, ekonomi, övergripande mål samt uppföljning och 
utveckling av verksamheten. Barn- och utbildningsverksamheten redovisar sitt arbete till arbetsutskottet, 
medan beslut fattas av kommunstyrelsen. 
 
Utbildningens uppdrag är att främja varje barn- och elevs utveckling och lärande samt att lägga grunden för 
ett livslångt intresse för kunskap. Verksamheten ska även bidra till att stärka respekten för mänskliga rättigheter 
och de demokratiska principer som det svenska samhället vilar på. 
Planering och genomförande av verksamheten sker med utgångspunkt i barnens och elevernas olika behov, 
förutsättningar och individuella förutsättningar. 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
I Boxholms kommun finns fem förskolor samt en dagbarnvårdare. Samtliga verksamheter har under året haft 
hög beläggning, med särskilt stor efterfrågan på Åsbogårdens förskola i Strålsnäs. Under sommaren 2025 
stängdes garantiförskolan Berget, och lokalerna användes tillfälligt av Dalens förskola i samband med 
renovering av kök och delar av verksamhetens lokaler. Renoveringen stod klar under december 2025 och barn- 
och personal kunde då flytta tillbaka till Dalens förskola igen.  
Under 2025 har antalet barn födda samma år varit högre än antalet barn födda 2024, vilket utgör en positiv 
utveckling för kommunen efter flera år med minskande barnantal. Ökningen beror främst på att familjer med 
barn födda under året har flyttat in till kommunen. 
 
Under 2025 har inga större förändringar skett i skollagen som direkt påverkar förskolans organisation. Däremot 
har en reviderad läroplan för förskolan (Lpfö 18) trätt i kraft den 1 juli 2025, vilket innebär ett förtydligat uppdrag 
kring språk, högläsning, lek och rörelse samt en ökad betoning på analoga lärmiljöer. Förskoleverksamheten 
har under året påbörjat anpassningar i linje med dessa förändringar. 
Under 2025 har dock flera förändringar inom det statliga styrsystemet påverkat grundskolan och den 
anpassade grundskolan. Från den 1 juli 2025 infördes krav på tillgång till bemannade skolbibliotek, i syfte att 
stärka elevers språk- och läsutveckling. Vidare trädde en uppdaterad version av läroplanen för anpassad 
grundskola (Lgra22) i kraft från och med höstterminen 2025. Verksamheten har under året påbörjat arbetet 
med att anpassa undervisning och organisation i enlighet med gällande styrdokument samt fortsatt fokus på 
likvärdighet och kvalitet i utbildningen. 
 
Under 2025 infördes också ett nytt kapitel i skollagen som tydliggör skolans ansvar i det brottsförebyggande 
arbetet. För grundskolan och den anpassade grundskolan innebär detta ett förstärkt fokus på tidiga, 
förebyggande insatser samt samverkan med exempelvis socialtjänst och andra samhällsaktörer. Arbetet har 
integrerats i skolornas befintliga arbete med trygghet, studiero och värdegrund. En kris- och säkerhetsgrupp 
har utvecklats på förvaltningen där samtliga skolformer är representerade för att arbeta med området. 
Området har en nära koppling till det systematiska arbetsmiljöarbetet där förvaltningen har en bra grund.  
Elevantalet i grundskolan har hållit sig stabilt och inga minskningar i elevantalet under året 2025. 
Organisationen och lärartätheten har därmed inte haft några större förändringar under året.  
 
De förändringar i skollagen som trädde i kraft den 1 juli 2023, avseende planering och dimensionering av 
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning, har fortsatt att prägla verksamheten under 2025. Lagändringen 
innebär att kommuner vid planering och erbjudande av utbildning ska väga samman arbetsmarknadens 
behov med elevers efterfrågan samt bedriva samverkan med andra kommuner. 
 
Under 2025 har Boxholms kommun fortsatt arbetet med att anpassa planering och utbildningsutbud i enlighet 
med regelverket. Bestämmelserna tillämpas för utbildningar inom kommunal vuxenutbildning som påbörjats 
efter den 31 december 2024 samt för gymnasieskolans utbildningar som påbörjas efter den 30 juni 2025. 
Boxholms kommun har ett primärt samverkansavtal med Tranås kommun avseende gymnasieskola och 
vuxenutbildning. I samarbetet ingår även Aneby, Ödeshög och Ydre kommuner. För att ytterligare bredda och 
komplettera utbildningsutbudet har kommunen även sekundära samverkansavtal med Mjölby och Linköping. 
Parallellt med detta har gymnasieverksamheten under året arbetat med förberedelser inför reformen Gy25, 
som innebär nya ämnesplaner och förändrade programstrukturer. Vuxenutbildningen har fortsatt att utvecklas 
med fokus på flexibilitet, samverkan och kompetensförsörjning för att möta såväl individers som 
arbetsmarknadens behov. 
 
Under 2025 har elevhälsans arbete fortsatt att präglas av ett förebyggande och hälsofrämjande 
förhållningssätt i enlighet med skollagen. Elevhälsans kompetenser har i ökad utsträckning använts på grupp- 
och organisationsnivå, med fokus på elevers psykiska hälsa, trygghet och skolnärvaro.  
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Nämndsmål 
 

Fokusområde Mål 2025 Status Beskrivning status 

Kommuninvånare 

Alla elever inom Boxholms 
kommun ska ges möjlighet att 
delta i beslutsprocesser 
som påverkar deras skolgång, 
utveckla självständighet utifrån 
sin individuella 
förmåga och känna sig trygga i 
skolmiljön. Uppfyllt  

Genom systematiska klass- och 
elevråd har elevernas delaktighet och 
inflytande stärkts under året. Strukturen 
har möjliggjort en kontinuerlig dialog 
mellan elever och skolledning, där 
framförda synpunkter omsatts i 
konkreta förbättringar av skolgången. 
Parallellt har en trygg och inkluderande 
miljö främjats genom målinriktat 
värdegrundsarbete och gemensamma 
aktiviteter. Då de etablerade forumen 
för inflytande har fungerat väl, bedöms 
målsättningen för året vara uppfyllda. 

Medarbetare 

Barn- och 
utbildningsverksamheten i 
Boxholms kommun ska aktivt 
arbeta med 
systematiskt arbetsmiljöarbete 
och skapa forum för 
delaktighet, som 
arbetsplatsträffar (APT) och 
enkäter, för att främja friska 
och engagerade 
medarbetare. Detta ska stärka 
det nära och stödjande 
ledarskapet och bidra till att 
behålla samt utveckla 
personalens kompetens. Uppfyllt 

Under året har barn- och 
utbildningsverksamheten stärkt det 
systematiska arbetsmiljöarbetet 
genom reviderade rutiner i nära 
samverkan med fackliga 
representanter. Genom regelbundna 
arbetsplatsträffar och etablerade 
forum på förvaltningsnivå har en tydlig 
struktur för arbetsmiljöfrågor 
säkrats.Genomförda 
medarbetarenkäter och dialogmöten 
har ökat delaktigheten och stärkt det 
nära ledarskapet. Dessa insatser utgör 
en viktig grund för förvaltningens 
arbete med att behålla och utveckla 
personalens kompetens. 
 

Samhällsutveckling 

Barn- och 
utbildningsverksamheten i 
Boxholms kommun ska arbeta 
aktivt för 
tillväxt och utveckling genom 
att främja god 
utbildningskvalitet och 
inkludering, 
samtidigt som vi säkerställer 
ekonomisk hållbarhet och 
hushållning samt skapar en 
socialt hållbar och jämlik 
skolmiljö. Uppfyllt  

Under året har Boxholms kommun 
stärkt utbildningskvaliteten genom 
systematiskt pedagogiskt 
utvecklingsarbete och kollegialt 
lärande. Genom tidiga stödinsatser 
och anpassad undervisning har vi 
främjat en inkluderande och jämlik 
skolmiljö där trygghet och delaktighet 
stått i centrum. 
Verksamheten har präglats av god 
ekonomisk hushållning genom 
noggrann planering och prioritering av 
insatser med direkt effekt på elevernas 
lärande. Då arbetet framgångsrikt 
förenat pedagogisk kvalitet med 
ekonomiskt ansvarstagande, bedöms 
målsättningen för året vara uppfylld. 
 

 
 
Ekonomi 
Barn- och utbildning Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Intäkter 21 147 19 516 22 110 2 621 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet -31 195 - 32 692 -33 266 -574 

Personalkostnader -107 307 -105 236 -107 143 -1 907 

Lokal och fastighetskostnader -13 001 -18 396 -16 293 2 103 

Övriga kostnader -27 104 -22 916 -26 189 -3 301 

Kapitalkostnad -7 534 -506 -7 282 -6 776 

Summa -164 994 -160 230 -168 063 -7 833 

 
Kommentarer till resultatet 
Resultatet för 2025 visar en negativ avvikelse mot budget på -7,8 mnkr. En del av avvikelsen beror på 
felkonteringar från tidigare år motsvarande cirka 1,6 mnkr. Dessa har belastat resultatet för 2025 men avser 
egentligen tidigare år. 
Under året har flera kostnadsområden också varit högre än budgeterat. Lokalvården har haft kostnader som 
överstiger budget med cirka 0,5 mnkr, skolskjutsar med cirka 1,2 mnkr och måltider med cirka 1,8 mnkr. 
Därutöver tillkommer avskrivningar kopplade till finansiell leasing på cirka 4,2 mnkr, vilket inte fanns budgeterat 
på övergripande nivå. 
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Samtidigt visar resultatstabellen ovan att intäkterna är högre än budget, vilket har haft en positiv påverkan på 
resultatet. Det finns också en koppling mellan de ökade intäkterna och en mindre ökning av 
personalkostnaderna. Personalkostnaderna ligger relativt nära budget och bedöms vara på en god nivå, och 
ökningen beror till stor del på tjänster som är finansierade genom riktade medel eller ökade intäkter. 
Sammantaget beror underskottet främst på kostnadsökningar inom vissa verksamhetsområden samt ej 
budgeterade kostnader, samtidigt som ökade intäkter delvis har motverkat resultatpåverkan. Viktigt att tillägga 
är också att budgeten för 2025 blev omstrukturerad efter att barn- och utbildningschefen lagt den. Det 
resulterade i att man på flera poster drog bort kostnader för att få ihop budgeten. Detta har föranlett att 
jämförelsen budget mot utfall inte blir helt korrekt.  
 
Åtgärdsplan 
Barn- och utbildningsförvaltningen har ingen beslutad åtgärdsplan. Inför budgetarbetet har verksamheten 
istället redovisat de åtgärder som planeras för att hålla verksamheten inom den befintliga tilldelade 
budgetramen. 
 
Investeringar 
Under verksamhetsåret 2025 har inga investeringar genomförts inom barn- och utbildningsområdet. 
 
Personal 
Under året har verksamheten fortsatt haft en låg personalomsättning, vilket är positivt. Verksamheterna har 
också präglats av en god behörighetsgrad med en hög andel legitimerade lärare, särskilt inom grundskolan. 
Sjukfrånvaron har under året legat på 6,3 procent, vilket är en normal nivå för verksamheter med barn- och 
elevnära arbete. 
Under året har även en skolbibliotekarie rekryterats utifrån den nya skollagen. Tjänsten som tillsatts har varit 
tidsbegränsad och kommer därför att annonseras ut på nytt under 2026. 
 
Systematiskt kvalitetsarbete 
Under april–maj 2025 genomförde barn- och utbildningsverksamheten ett omtag av det systematiska 
kvalitetsarbetet. En ny struktur etablerades med ett årshjul som möjliggör kontinuerlig uppföljning, analys och 
utvärdering av verksamhetens resultat. 
Verksamhetsplaner har utarbetats både på en övergripande nivå för hela barn- och utbildningsverksamheten 
samt på förskole- och skolnivå, vilket tydliggör ansvar och prioriteringar på alla nivåer. Det finns en tydligare 
koppling mellan de kommunövergripande målen och det lokala kvalitetsarbetet, vilket stärker förutsättningarna 
för att målen ska nås och för att verksamheten ska utvecklas systematiskt och långsiktigt. 
Strukturen är utformad i enlighet med Skolverkets riktlinjer och säkerställer att verksamheten kan identifiera 
behov, följa upp mål och vidta åtgärder för utveckling och förbättring. Arbetet främjar delaktighet på alla 
nivåer, stärker det nära ledarskapet och bidrar till att långsiktigt utveckla både undervisning och 
medarbetarkompetens. 
 
Framtida utmaningar​  
Under 2026 står barn- och utbildningsverksamheten inför flera betydande utmaningar som påverkar både 
planering och genomförande av verksamheten. Demografiska prognoser tyder på att antalet barn och elever 
kommer att hålla sig relativt stabilt under året, utan tydlig ökning eller minskning, vilket ställer krav på fortsatt 
god planering av resurser och verksamhetsutrymme. 
 
Kompetensförsörjning och behörighet är fortsatt en central utmaning. Det är av stor vikt att verksamheten 
fortsätter att värna om och stärka den höga behörighetskvaliteten inom grundskolan. Diskussioner kring 
förskolans framtida utveckling och möjligheter att höja andelen behöriga förskollärare är också pågående och 
viktiga för att säkerställa kvaliteten i hela utbildningskedjan. 
 
Parallellt med det lokala utvecklingsarbetet påverkas verksamheten av förändringar i regelverket på nationell 
nivå. Ändringar i skollagen och relaterade författningar träder i kraft under 2026, bland annat bestämmelser 
som påverkar överlämning av information när barn övergår från förskola till skola samt ändrade regler för 
gymnasieskolans examensbevis, vilket kräver uppmärksamhet i planering och administration inom 
verksamheten. 
 
Dessutom fortgår arbetet med större utbildningspolitiska reformer som planeras under de kommande åren, 
såsom införande av tioårig grundskola och utredningar kring skolans ordning och trygghet, vilket kan komma 
att påverka kommunens verksamhetsplanering på längre sikt. 
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Social- och myndighetsnämnden 
Verksamhetsområde 
Social- och myndighetsnämnden har haft tio sammanträden under 2025. Under 2025 har ett utskott 
bildats. Utskottet representeras av social- och myndighetsnämndens presidium, samt att ersättare är 
utsedda. I utskottet  hanteras samtliga individärenden, förutom individärenden som inte kan 
delegeras till utskott.  
 
Social- och myndighetsnämnden är reglerad av lagar och föreskrifter och i huvudsak åligger det en kommun 
att bedriva verksamheten. Inom IFO ligger allt ansvar för myndighetsutövning, omfattande samtlig lagstiftning. 
Verksamheterna äldreomsorg och funktionshinderomsorg bedrivs  dygnet runt och utgör personalintensiva 
verksamheter. Social- och myndighetsnämnden har även det kommunala hälso- och sjukvårdsansvaret. 
 
Social- och myndighetsnämnden fick från den 1 april ansvar för    arbetsmarknadsområdet i 
kommunen. Ansvaret låg tidigare på  kommunstyrelsen. 

 
Socialförvaltningen arbetar på uppdrag av social- och myndighetsnämnden och totalt består 
förvaltningen av 195 årsarbetare, vilket innebär 223 personer, vilka leds av sju enhetschefer.(Källa 
Medvind). 
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Viktiga beslut och händelser under året 
Förvaltningsövergripande 
​
Social- och myndighetsnämnden beslutade vid sammanträdet i maj om en ekonomisk åtgärdsplan. 
Åtgärdsplanen beskrev fem åtgärder med beräkning av halvårs-respektive helårseffekt. Besparingen 
för 2025 beräknades till 973 000 kronor.  

 
De fem åtgärderna var; minskade sjuklönekostnader, upphöra med pedagogiska måltider inom 
äldreomsorgen, förbättrad uppföljning avseende förskrivning av hjälpmedel, revidera riktlinjer 
gällande försörjningsstöd samt förstärka öppenvården genom samverkan med Ödeshög.  

 
Samtliga åtgärder är genomförda. De åtgärder som har haft mest effekt är utökad öppenvård 
gällande vuxna. Sjukfrånvaron (sammantaget korttids- och långtidsfrånvaron) uppgick 2024 till 9.3%. 
För 2025 är siffran 7.2 %. 
 
Utöver den beslutade åtgärdsplanen har andra anpassningar/effektiviseringar gjorts i nämndens 
verksamheter, vilket beskrivs i kommande text. 

 
Social- och myndighetsnämnden har även beslutat om en Åtgärdsplan inom området 
försörjningsstöd och arbetsmarknadsinsatser. Åtgärdsplanen beslutades efter att KPMG genomfört 
revision och påvisat brister inom båda verksamhetsområdena. Åtgärdsplanen har följts upp av 
nämnden vid varje sammanträde. 

  
Den 1 juli 2025 kom den nya socialtjänstlagen. Den nya lagen innebär en omställning av 
socialtjänstens uppdrag och även andra verksamheters uppdrag i kommunen. Socialförvaltningen 
har en utsedd ansvarig utvecklingsledare med ansvar för att leda omställningen av socialtjänsten. 

 
Inför den nya lagen förberedde sig socialförvaltningen bland annat genom att en ny 
delegationsordning arbetades fram och beslutades av social- och myndighetsnämnden till den 1 juli. 
Därutöver har social- och myndighetsnämnden beslutat om en Nuläges- och behovsanalys vilken 
anger sju inriktningar som nämnden beslutat ska vara prioriterade i omställningsarbetet. Vidare har 
social- och myndighetsnämnden beslutat vilka insatser som kan ges utan behovsprövning (IUB). Ett 
APT-material har tagits fram för att användas på alla enheters APT som kompetenshöjande aktivitet 
avseende den nya socialtjänstlagen.  

 
Andra aktiviteter som genomförts inom ramen för omställningen är informationsmöten, information 
på kommunens hemsida samt att Skatta läget har  genomförts på kommunövergripande nivå. 
Social- och myndighetsnämnden har har beslutat att delta i SKRs Lärprocesser som kommer att pågå 
under åren 2026-2028.  

 
Social- och myndighetsnämnden har besutat om flera styrdokument såsom till exempel nya riktlinjer 
för insatser enligt socialtjänstlagen ( SoL)  och Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS), prognosmodell för insatser enligt LSS, nya riktlinjer för avgiftshandläggning samt riktlinjer för 
insatser utan behovsprövning. En kommunövergripande strategi för arbetsmarknadsinsatser har 
arbetats fram och beslutats av social- och myndighetsnämnden, kommunstyrelsen för att slutligen 
antas av kommunfullmäktige.  

 
Arbetsmiljöverket har haft en nationell inspektion gällande hot- och våld. Förvaltningen har haft 
inspektion inom IFO, äldreomsorgen  samt  Behandling- och omsorg. Brister påtalades inom samtliga 
enheter. Inom äldreomsorg och BeOm är åtgärder vidtagna och inspektionerna är avslutade. När det 
gäller IFO kommer uppföljning av inspektionen ske i början av februari 2026.  

 
För att i den mindre kommunen ska leva upp till kompetenskrav och kunna erbjuda insatser så är 
samverkan med andra kommuner en förutsättning. 
Under 2025 har samverkan ingåtts form av Lokala Jobbspår mellan Mjölby, Ödeshög, Vadstena, 
Motala och Boxholm. Syftet med samarbetet är att minska arbetslösheten och underlätta 
kompetensförsörjningen hos arbetsgivare inom aktuella kommuner.  

 
Samverkan har ingåtts gällande öppenvårdsinsatser för vuxna, genom samverkansavtal med 
Ödeshögs kommun samt att samverkan har ingått inom verksamhetsområdet familjerätt. Där har 
samverkan ingåtts i form av gemensam handläggarresurs tillsammans med Åtvidaberg, Kinda, 
Valdemarsvik och Ödeshög.  

 
När det gäller samverkansavtal,  Öppenvård så är det en del i en strategi att erbjuda stöd i öppen vård 
till vuxna personer.Möjligheten att kunna ge öppenvård på hemmaplan bedöms vara bättre för den 
enskilde som ska ta emot insatsen, öppenvård bör förhindra/minska behovet av dygnsplaceringar 
och därmed bli en kostnadseffektiv åtgärd.  

 
Efter lönerörelsen 2025 blev det förändringar inom kommunals område på det sättet att möjligheten 
att ersätta med fyllnadstid förhandlades bort och istället ska ersättning utgå med övertid. 
Förändringen innebär en kostnadsökning för social- och myndighetsnämnden gällande 
personalkostnaderna.  
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Individ- och familjeomsorgen (IFO) 
​
IFO har haft viss personalomsättning under 2025 och konsulter har varit inne i verksamheten. 
Verksamheten har arbetat med att avsluta extern/köpt öppenvård för att den istället ska ges i egen 
regi genom Öppenvårdsteamet. Planering och genomförande av hemtagning har skett av 
placeringar. Vilket innebär att pågående dygnsplaceringar har avslutats eller att hemtagningsplan 
har arbetats fram, vilket även detta är en del i en strategi med att ge insatser i öppenvård i större 
utsträckning än tidigare.  

 
Utöver ovanstående har ett utvecklingsarbete påbörjats med att inventera vilka rutiner, processer och 
metoder som enhetens medarbetare arbetar utifrån. Två utredningar har genomförts under 2025; 
genomlysning av myndighetsutövningen samt genomlysning av insats boendestöd. Båda 
utredningarna slutfördes under årets sista månad och resultatet kommer att omhändertas under 
2026.  

 
IVO har genomfört inspektion som en del i en nationell tillsyn. Syftet med tillsynen var att granska 
rättssäkerheten i kommunernas myndighetsutövning för barn och unga. Ärendet är pågående.  

 
Receptionen på IFO har byggts om. Dels av arbetsmiljöskäl och dels för att göra lokalerna mer 
tillgängliga och ge ett professionellt bemötande av besökare.  

 
 
Behandling och omsorg (BeOm) 
Från och med 2026 kommer BeOm att byta namn till Funktionsstöd och sysselsättning. 

 
Ansvaret för arbetsmarknadsområdet är organiserat inom (BeOm) Funktionsstöd och sysselsättning  
genom att ansvarig enhetschef är organiserad inom enheten. I nära anslutning till att ansvaret för 
arbetsmarknadsområdet tillfördes social-och myndighetsnämnden genomförde KPMG granskning av 
kommunens arbete med försörjningsstöd och arbetsmarknadsinsatser.Flertalet brister påvisades 
gällande arbetsmarknadsinsatser. Socialförvaltningen har hanterat bristerna och redovisat löpande 
till social- och myndighetsnämnden. 

 
Träffpunkten, nämndens öppna dagverksamhet med inriktning socialpsykiatri, avslutade sin 
verksamhet under april månad. De personer som besökte dagverksamheten alternativt hade sin 
dagliga verksamhet där har erbjudits andra insatser. 

 
Nämndens LSS- verksamheter har under året inlett den nationella utbildningssatsningen, Yrkesresan 
Funktionshinder, för utförare. 

 
Äldreomsorg 

​
Beläggningsgraden på våra korttidsplatser (Domherren) och särskilt  boende (Svalan och Duvan) 
platser har i perioder varit låg. Det innebär att verksamheten har kunnat ta emot utskrivningsklara 
personer från slutenvården, vilket är positivt samt att beslut om särskilt boende har kunnat verkställas  
skyndsamt.  En låg beläggningsgrad påverkar intäkterna för vård- och  omsorgsuppgifterna. Att 
behovet av platser fluktuerar är ett känt faktum så  förvaltningen har inte kunnat göra någon djupare 
analys utan det är mer ett  konstaterande.  
 
Vid låg beläggning på korttidsplatserna har personal omfördelats till andra  enheter. Inom 
korttidsverksamheten har ett förbättringsarbete genomförts med  fler aktiviteter för brukare och ett 
mer rehabiliterande förhållningssätt och medarbetare. 
 
En allvarlig läkemedelsavvikelse gällande narkotikaklassad medicin har skett i verksamheten. 
Utredning har genomförts enligt gällande rutin och utredningen  är avslutad. 
 
Ombyggnationen av Vallonen är påbörjad och nio nya korttidsplatser kommer att  vara 
inflyttningsbara i maj 2026. Ombyggnationen är del i möta behovet av  platser kopplade till den 
demografiska utvecklingen i kommunen.  
 
 Antalet avlidna har ökat under 2025, jämfört med 2024. Palliativ vård har därmed  förekommit och 
behovet av mänsklig närvaro har en viss påverkan och behov av  vikarier.  
 
Förändringar har gjorts inom nattorganisationen både vad gäller organisering och arbetsledning. 
 
Inom hälso- och sjukvårdsorganisationen har antalet personer i palliativ vård haft en påverkan 
genom efterfrågan på sjuksköterskeresurs. Inom rehabverksamheten har arbetet varit fokuserat på 
förebyggande arbete genom HIFE-projektet och fallpreventionsprojektet. Erfarenheter och arbetsssätt 
från projekten har implementerats i ordinarie verksamhet. Kommunen har uppmärksammats och 
blivit utsedd till guldkommun inom Senior alert.  

 
Verksamheten särskilt boende har under året bedrivits enligt grunduppdraget. Även om 
beläggningsgraden i perioder har varit lite lägre så har verksamheterna haft brukare med omfattande 
behov och viss förstärkning av bemanningen har behövts göras.  
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Verksamheten har även haft viss personalomsättning. Generellt har verksamheterna 
uppmärksammat att sökbilden till utannonserade vikariat har varit svåra tillsätta med utbildad 
personal. Vid rekrytering till tillsvidare tjänster har det varit lättare att rekrytera utbildad och erfaren 
personal.  

 
Under senare delen av 2025 har planering påbörjat för ett utvecklingsarbete som ska genomföras 
inom särskilt boende under 2026.  
 
Inom hemtjänsten har verksamhetsåret präglats av förbättring och utveckling av  verksamheten 
genom förbättrad insatsplanering och bemannings- och schemaplanering. Detta har medfört en 
kostnadseffektiv verksamhet. Förändringsarbetet har bland annat resulterat i att verksamheten 
hamnat på plats 16 gällande hemtjänst index för 2025, av 290 kommuner. Vidare har verksamheten en 
brukarnöjdhet om 97%, vilket är en positiv utveckling.​
 
 
Digitalisering /Välfärdsteknik​
 
Itsam och styr- och samverkansmodellen PM 3 styr den övergripande utvecklingen inom digitalisering 
och välfärdsteknik genom den sk. Objektplanen. I samverkan med Itsam har Boxholms kommun 
anslutit sig till Handslag för digitalisering. I Handslaget finns ett antal initiativ som ska genomföras och 
som exempel kan nämnas införande av SDK (Säker digital kommunikation), införade av digital post 
samt digitalt stöd vi handläggning av ekonomiskt bistånd. 
 
Det som också har genomförts i våra verksamheter är införande av nya lås och larm inom särskilt 
boende samt  införande av digitala inköp i ordinärt boende vilket ombesörjs inom 
hemtjänstverksamheten. Arbetet med införande av läkemedelsautomater har pågått under 
2025.Under året har åtta läkemedelsautomater erbjudits till till brukare på korttids samt till brukare 
med hemtjänstinsatser. Därutöver har vi infört Cosmic Messenger för socialförvaltningens HSL- 
verksamhet(legitimerad personal) 
 
Nämndsmål 
Social- och myndighetsnämnden har beslutade mål för verksamhetsåret 2025. Mål med tillhörande indikatorer 
och aktiviteter i den upprättade verksamhetsplanen. En förvaltningsövergripande aktivitetsplan har angett 
riktningen under 2025, med målsättning att få en så hög grad av måluppfyllelse som möjligt. 
 
 
 

Fokusområde Mål 2025 status Beskrivning status 

Kommuninvånare Rättssäker myndighetsutövning Uppfyllt 

Aktiviteter kopplade till målet var att följa 
ärenden där beslut överklagas till 
förvaltningsrätten. Fem beslut har 

överklagats och dom har meddelats i ett 
ärende. Domen ger kommunen rätt. 
Ytterligare aktivitet till målet är att 

barnavårdsutredningar ska genomföras inom 
4 månader. Detta sker och vid ett tillfälle 2025 

har begäran om förlängd utredningstid 
beslutats av social- och 
myndighetsnämnden. 

 

Kommuninvånare 
Långvarigt försörjningsstöd ska 

minska  Ej uppfyllt 

Uppgift kan inte lämnas. 
Verksamhetssystemet ger inte stöd för 

uppgiftsinhämtning. 

Medarbetare Heltid som norm Uppfyllt 

Utredning har genomförts gällande intresse 
hos medarbetare att utöka 

sysselsättningsgraden till heltid samt att en 
kostnad för ett genomförande har tagits 

fram. Kostnaden uppgår till cirka 3.5 miljoner 
kronor. 

Medarbetare Ett tydligt och nära ledarskap Uppfyllt 

Genomförande av APT och aktiviteter 
kopplade till SAM, systematiskt 

arbetsmiljöarbete är genomförda.  

Samhällsutveckling 
Digitalt först, avseende insatser och 

verksamhet Uppfyllt 
Antalet digitala tjänster har ökat efter 

införande av digitala inköp. 

Samhällsutveckling Ökad kostnadsmedvetenhet Uppfyllt 

Informationsbrev har skickats ut månatligen 
skickats ut till förvaltningen med information 
om nämndens budget/ekonomi samt att vid 
APT har nämndens ekonomi, med viss 
regelbundenhet redovisats.  

Samhällsutveckling Bemanning anpassas efter behov Uppfyllt 

Alla enheter prövar när vakans ska ersättas 
med en timvikarie. Inom hemtjänsten där 
verksamheten styrs av beslut och insatser 
som ska utföras, sker det en kontinuerlig 

anpassning av bemanningen i kombination 
med insatsplanering för att bemanna 

verksamhetens behov dagligen. 
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Ekonomi 
Social- och 
myndighetsnämnd 

Utfall 
Jan-dec 2024 

Årsbudget 
Jan-dec 2025 

Utfall 
Jan-dec 2025 

Avvikelse mot 
budget 

Intäkter 34 800 29 651 31 276 1 625 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet -28 759 -34 248 -33 099 1 149 

Personalkostnader -132 467 -125 005 -129 324 -4 319 

Lokal och fastighetskostnader -13 301 -18 512 -13 654 4 858 

Övriga kostnader -23 418 -20 585 -22 843 -2 258 

Kapitalkostnad -5 436 -1721 -5 015 -3 294 

Summa -168 582 -170 420 -172 659 -2 239 
 

 

Kommentarer till resultatet 
Resultatet för social- och myndighetsnämnden för 2025 visar på ett minusresultat på  2 239 tkr. 
Avvikelsen är cirka 1.3% mot budget. ​
​
Nämndens största kostnadsmassa är personalkostnader. Vid en jämförelse med utfallet 2024 och 
utfallet 2025 så visar det för 2025 en minskning om drygt 3 mkr, vilket ska ses som en effekt av att 
anpassningar och effektiviseringar inom nämndens verksamheter.  I förhållande till budget 2025, så 
visar resultatet en negativ avvikelse om 4 319 tkr.  

 
På intäktssidan finns en tydlig skillnad mellan utfall 2024 och utfall 2025 och det förklaras med lägre 
intäkter från Migrationsverket och Arbetsförmedlingen samt att fördelning av intäkten från 
Migrationsverket gjorts  mellan social- och myndighetsnämnden och kommunstyrelsen (Barn och 
utbildning) från och med 2025.  

 
Köp av verksamhet där har nämnden en positiv avvikelse om 1 100 tkr vilket i huvudsak kan förklaras 
med minskade kostnader för dygnsvård (HVB-kostnader). 

 
Nämnden har ökade kostnader för Itsam med 700 tkr, jämfört med 2024 samt att nämnden har 
kostnader för konsulter i form av inhyrd personal på IFO under olika perioder vid vakanser under 2025. 
 
Utfallet fördelat på de tre verksamhetsområden visar negativt utfall för äldreomsorgen och 
behandling och omsorg, samt ett positivt utfall för individ- och familjeomsorgen. 
 
Den sk. bokföringstekniska åtgärden kopplad till semesterlöneskulden vilken gjordes i Q3 innebar en 
avvikelse om -8 899 tkr för social- och myndighetsnämnden. Jämfört med 2024 är det en ökad 
kostnad om 2 332 tkr 2025. ​
 
Åtgärdsplan​ ​
Social- och myndighetsnämnden beslutade vid sammanträdet i maj om en ekonomisk åtgärdsplan. 
Åtgärdsplanen beskrev fem åtgärder med beräkning av halvårs-respektive helårseffekt. Besparingen för 2025 
beräknades till 973 000 kronor.  

 
De fem åtgärderna var; minskade sjuklönekostnader, upphöra med pedagogiska måltider inom 
äldreomsorgen, förbättrad uppföljning avseende förskrivning av hjälpmedel, revidera riktlinjer 
gällande försörjningsstöd samt förstärka öppenvården genom samverkan med Ödeshög.  

 
Samtliga åtgärder är genomförda. De åtgärder som har haft mest effekt är utökad öppenvård 
gällande vuxna. Sjukfrånvaron (sammantaget korttids- och långtidsfrånvaron) uppgick 2024 till 9.3%. 
För 2025 är siffran 7.23%, vilket bedöms som en positiv utveckling.  
 
Social- och myndighetsnämnden har även beslutat om en Åtgärdsplan inom området 
försörjningsstöd och arbetsmarknadsinsatser. Åtgärdsplanen beslutades efter att KPMG genomfört 
revision och påvisat brister inom båda verksamhetsområdena. Åtgärdsplanen har följts upp av 
nämnden vid varje sammanträde. 
 
Investeringar​  
De investeringar som gjorts under 2025 är installation av nya lås och larm inom särskilt boende 
(Svalan och Duvan) samt att investering har gjorts på Svalan med anledning av en vattenskada. 
Investeringen omfattade  byte av kök och nya vitvaror. 

 
Personal 
Det lokala poolavtalet sades upp i början av november efter att uppföljning gjorts. där uppföljningen visade att 
syftet med avtalet inte uppnåddes. Uppsägningstiden är sex månader och från och med maj 2026 kommer 
pool medarbetarnas anställning regleras enligt AB, Allmänna bestämmelser, bilaga D. ​
​
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I en personalintensiv verksamhet med dygnet runt verksamhet är timvikarier viktiga och också nödvändiga för 
verksamheten. Dels genom att säkerställer bemanning vid ordinarie personals frånvaro vid sjukdom, utbildning 
samt APT (arbetsplatsträffar) och dels inom hemtjänstverksamheten vid tillfälliga och akuta behov av utökning 
av insatstimmar i förhållande till individuella beslut om insatser.  
 
När det gäller att nyttja timvikarier vid sjukfrånvaro så är den fortsatta målsättningen att minska sjukfrånvaron 
och därmed även behovet av timvikarier.​
 
Systematiskt kvalitetsarbete​
Social- och myndighetsnämndens arbete med systematiskt kvalitetsarbete regleras bland annat i 
Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete, SOSFS 2011:9. 
En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet är att utarbeta rutiner och processer i samtliga verksamheter. 
Rutiner och processer som ska ge förutsättningar för att förhindra vårdskador, avvikelser, standardisera 
arbetssätt, säkerställa rättssäker myndighetsutövning med mera. Flertalet nya rutiner har arbetats fram inom 
samtliga verksamheter under året.  
 
Systematiskt arbetsmiljöarbete har bedrivits med stöd av gällande lagstiftning och i enlighet med den 
åtgärdsplan för systematiskt arbetsmiljöarbete som tagit fram. En del i planen är att arbeta likvärdigt med APT 
(arbetsplatsträffar), genomföra riskbedömningar vid verksamhetsförändringar och vid förändringar hos 
brukare kopplat till hot- och våld. 
 
Framtida utmaningar​  
Hela den sociala välfärdssektorn är mitt i införandet av flera reformer i en omfattning som inte har skett under 
flera decennier i Sverige. För att nämna några så är det hela omställnigen av ny socialtjänstlag som 
verkställdes 1 juli 2025 och planeras pågå under flera år och den pågående omställningen inom Nära vård. 
Andra förändringar som kommer att genomföras 2026 är ny lag om socialdataregister, EU:s migrations- och 
asylpakt, frihetsberövande påföljder för unga, aktivitetsreformen, bidragsreformen, språkkrav inom 
äldreomsorgen, stärkta insatser för äldre och för de som vårdar eller stödjer närstående, stärkt kompetens 
inom kommunal hälso- och sjukvård. Detta är exempel på vad som ska genomföras 2026. Det är i huvudsak 
nya uppdrag som kommer att tillföras social- och myndighetsnämndens ansvar. 
 
Den demografiska utvecklingen kommer att ha en direkt påverkan på hur kommunen och social- och 
myndighetsnämnden behöver planera för att möta behovet av både platser inom särskilt boende och 
hemtjänstinsatser. Den demografiska peaken förväntas 2028-2030. 
 
Förutom att möta behovet av insatser för äldre personer visar den prognoser social- och omsorgsnämnden 
har fått redovisade att det föreligger behov av platser i gruppbostad för personer med funktionsnedsättning. 
 
För att socialtjänsten ska klara att möta förväntade behov i förhållande till den demografiska utvecklingen 
kommer kompetensförsörjningsfrågan vara avgörande, det vill säga att socialförvaltningen kommer att ha 
behov av personal med adekvat kompetens. 
 
För att klara demografiutvecklingen, kompetensförsörjningen så behöver takten ökas när det gäller införande 
av välfärdsteknik i samtliga verksamheter. Kommunen och socialförvaltningen behöver även lära mer om och 
använda AI i de delar där AI kan bidra till utveckling, förbättring och kostnadsreducerande anpassningar. 
 
För att klara demografiutvecklingen och  kompetensförsörjningen så behöver takten ökas när det gäller 
införande av välfärdsteknik i samtliga verksamheter. Kommunen och socialförvaltningen behöver även lära 
mer om och använda AI i de delar där AI kan bidra till utveckling, förbättring och kostnadsreducerande 
anpassningar. 
 
Avslutningsvis så kommer ansvaret att bedriva en kunskapsbaserad socialtjänst att vara en tydlig och viktig 
riktning under 2026 och kommande verksamhetsår så att de insatser som ges från socialtjänsten är av god 
kvalitet för kommuninvånarna. 
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Kultur och turismnämnden 
Verksamhetsområde​
Kultur- och turismnämnden ansvarar för musikskolan och biblioteket samt viss allmänkultur. Även 
turismverksamheten ingår. Biblioteket fungerar även som reception och mottagning för besökande och hjälper 
allmänheten med vissa frågor. Biblioteket fungerar som turistbyrå. 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
 

Biblioteket 
 
Biblioteket ansvarar för receptionen och denna har ändrats gällande bemanningen, sedan september arbetar 
receptionisten istället på kommunalförbundet ÍTsam och den fysiska växelfunktionen har därmed utlokaliserats. 
Fysiska besök till receptionen tar biblioteket hand om. Bibliotekets personal har därmed övertagit många av de 
arbetsuppgifter som tidigare ordnades av receptionist, exvis bokningar, turistbyråfunktion. Det förändrade 
uppdraget har fungerat väl. 
 
Biblioteket driver flera projekt som är bidragsfinansierade, exempelvis Bokstart år 2 (300 000 kr), inköpsstöd för 
litteratur (50 000 kr), läsfrämjande insatser mot äldreomsorgen (25 000 kr), språkcafé (20 000 kr) och mer 
läsning i Boxholm (130 000 kr). Bidrag har även beviljats för olika evenemang etc. 
 
Verksamheten har ett vår- respektive höstprogram med ett stort antal aktivitet och evenemang för 
barn/ungdomar och vuxna, exempelvis författarbesök, dansens vecka, klädbytardag med modevisning, 
bokcirklar, spelprogrammering, barnboksmys för föräldrar med små barn, språkcafé mm. 
 
Förtidsröstningen gällande det allmänna valet är beslutat att förläggas till biblioteket under 2026. 
 
Lanserats en ny E-tjänstapplikation för E-böcker, ljudböcker etc och även genomförts förändringar på 
Götawebben 
 
Biblioteket organiserade nationaldagsfirandet i Folkets Park med medborgarceremoni. 
 

Musikskolan 
 
Projektet med Carl Tryggers klassorkester har fått förlängd finansiering att gälla även för läsåret 2025/2026, 
därefter upphör detta stöd. Förvaltningen har dock erhållit en utökad budget för att kunna finansiera 
klassorkestern även på höstterminen 2026. 
 
Ny rekrytering av brasslärare har genomförts under hösten. 
 
Musikskolan har genomfört många konserter i olika sammanhang under året, exvis folkmusikläger, elevkonsert, 
orkesterdag, avslutningskonserter, sommarkonsert, höstkonsert, vinterkonsert och kommunfullmäktiges 
middag. Det har även förekommit länsvisa samarbeten med exempelvis “kulturnatten i Norrköping” och “soft 
trumpet night”. 
 
Musikskolan har tagit fram en planering gällande utökning av verksamheten till att även omfatta; dans, musik 
och sång, dvs att skapa en kulturskola. Detta uppdrag har tilldelats förvaltningen med utökad budget, start 
2026 och planerad full drift 2027. 
 
Fritidskortet är infört för musikskolan vilket innebär att elevers avgifter kan reduceras om dessa ansöker om 
detta. 
 

Turism 
 
Ett turismprojekt har genomförts för att stärka besöksnäringen med hjälp av bidrag från Stiftelsen Sommen. 
Projektet bestod av en förstudie för att ge en grund för en större ansökan gentemot Leader Folkungaland och 
Jordbruksverket. Förhoppningen var att kunna skapa ett förnyat samarbete mellan kommunerna runt sjön 
Sommen gällande destinationsutveckling. Det genomfördes bland annat företagsbesök och även 
gemensamma möten med företag. Tyvärr beviljades ej projektet en fortsättning. 
 

Allmänt 
 
Förvaltningen har varit remissinstans för medborgarförslag och det har även utsetts ungdomskulturstipendiat 
och kulturprisstipendiat. 
 
Ett utredningsuppdrag har även genomförts gällande möjligheterna att utöka verksamheten till att även 
omfatta fritidsfrågor, det vill säga att skapa en kultur- och fritidsnämnd. Med en förstärkning av resurserna 
bedömer förvaltningen att det finns mycket goda förutsättningar med ett utökat ansvar. 
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Målsättning för verksamhetens kvalitet 
Eftersträvas nöjda besökare i biblioteket samt nöjda musikskoleelever. Musikskolan har genomfört en 
enkätundersökning gällande Carl Tryggers klassorkester. Medarbetarenkät gällande arbetsmiljön har 
genomförts med goda resultat. 
 
Övriga strategiska mål 
Att förbereda verksamheten till att eventuellt övergå till en kultur- och fritidsnämnd från och med ny 
mandatperiod samt att på bästa sätt utveckla musikskolan till en kulturskola. 
Nämndsmål 
 
 

Fokusområde  Mål 2025 status Beskrivning status 

Samhällsutveckling 

Alla barn och ungdomar (förskola till 
högstadium) ska årligen erbjudas 
minst ett kulturprogram. Uppfyllt 

Genomfört samarbete med barn-och 
utbildningsverksamheten enligt plan och följt 
rutiner för att söka bidrag. 

Samhällsutveckling 

Biblioteket ska arrangera minst 20 
program-aktiviteter med totalt lägst 
500 deltagare. Uppfyllt 

Genomfört programverksamheten enligt 
plan. 

Kommuninvånare 

Biblioteket ska ha minst 1000 aktiva 
låntagare, varav minst 200 aktiva 
låntagare under 18 år. Ej uppfyllt 

Utfall: 1025 aktiva låntagare varav 193 
låntagare under 18 år (mindre avvikelse) 

Samhällsutveckling 
Musikskolan ska genomföra minst 11 
offentliga framträdanden. Uppfyllt Genomfört orkesterverksamheten enligt plan. 

Samhällsutveckling 
Behålla, alternativt öka antalet 
elever i musikskolan. Uppfyllt 

God rekrytering genom: öppet hus, 
musikverkstá- och klassorkesterverksamhet 
mm. 

Samhällsutveckling 

Antal dagar, med minst 30 besök på 
hemsidan gällande 
turistverksamheten, skall vara minst 
30 dagar. Ej uppfyllt 

Utfall: 4 dgr (större avvikelse som kräver mer 
resurser/aktiviteter gällande marknadsföring 
etc för turismen) 

Ekonomi  
Kultur- och turistnämnd Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Intäkter 1 781 1 387 1 777 390 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet -106 -128 -122 6 

Personalkostnader -5 073 -4 866 -4 989 -123 

Lokal och fastighetskostnader -510 -499 -540 -41 

Övriga kostnader -1 573 -1 668 -1 724 -56 

Kapitalkostnad -192 -189 -189 15 

Summa -5 673 -5 788 - 5 788 190 
 
Utfallet visar en positiv avvikelse gentemot budget med 190 000 kr. 
 
Åtgärdsplan​
Verksamhetens budget är i balans med ett visst överskott. Därmed föreligger ej något särskilt behov av 
åtgärdsplan men att verksamheten söker effektiviseringar löpande för att optimera organisationen.​
​
Investeringar​
Inga investeringar är genomförda under 2025 på grund av återhållsamhet. 
​  
Personal​
Rekrytering av ny brasslärare har ägt rum under hösten. 
 
Systematiskt kvalitetsarbete​
Åtgärder vidtas löpande för att nå verksamhetens mål. Nöjda besökare i biblioteket samt nöjda elever i 
musikskolan har ett viktigt fokus. 
​  
Framtida utmaningar​
Att omvandla musikskolan till en kulturskola och att verksamheten under omvandlingsprocessen upprätthåller 
en god kvalité och att det finns tillräckliga resurser för detta, både vad gäller personalens arbetsbelastning och 
finansiella medel. Att kultur- och turismnämnden eventuellt kan omvandlas till en kultur- och fritidsnämnd är 
också en positiv utmaning. 
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Samhällsbyggnadsnämnden 
Verksamhetsområde 
Verksamheten syftar till att tillgodose medborgarnas behov genom att ge förutsättningar för hållbar utveckling, 
ge god service och information och därmed skapa goda förutsättningar för utveckling samt att  leva och bo i 
Boxholms kommun.  
 
Samhällsbyggnadsnämndens uppdrag består i huvudsak av att utföra de enligt lag fastställda uppgifterna 
som beskrivs inom Plan- och bygglagen (PBL) samt delar av Miljöbalken som avser strandskyddet. Det innebär 
att ansvara för kommunens uppdrag inom samhällsplanering, byggande, bostadsanpassningsbidrag samt 
upprättande av kartor. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar även för gata/ parkavdelningen vars huvudansvarsområden är skötsel 
och drift av vägar, parker och grönområden. Mark och exploatering är ett nytt ansvarsområde som övergick till 
samhällsbyggnadsförvaltningen Mars 2025. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden är också myndighetsnämnd inom samma område och svarar för tillsyn och 
kontroll av verksamheter och byggnationer inom kommunen. Bland annat verksamheter som skolor, förskolor, 
äldreboenden, särskilda boenden, fastigheter och storkök. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar även för 
detaljplanering, översiktsplanering, bygglov, strandskydd, namnsättning av gator, kvarter och fastigheter samt 
regional trafikplanering i kommunen. 
 
Utöver detta har samhällsbyggnadsförvaltningen ansvar för handläggning av ärenden gällande skötselavtal. 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
Planer för nya exploateringar i Boxholms kommun har tagits fram. Det finns två stycken förslag på vidare 
exploateringar i Boxholm. I området Bjurholm (Timmerö 2:5) har planarbetet slutförts och en lagakraftvunnen 
detaljplan finns för området. Ett beslut om att exploatera området finns, detta kommer att tillskapa 12st nya 
fastigheter. Rivning av gamla leksaksfabriken (Timmerö 1:27/1:100) har upphandlats under Q1 2026 skall 
rivningen vara klar. Efter rivningen så kommer ett ärende att läggas fram för exploatering av området. 
En samrådshandling för Domherren/Duvan 1-4 har varit utställd. Nu pågår arbetet med att ta fram en 
granskningshandling. Arbete med detaljplan för Timmerö 3:1 pågår och samråd är genomfört. Nu pågår arbete 
med granskningshandling.  
 
Arbetet med våran digitala översiktsplan pågår, samråd har utförts och nu pågår arbete med 
samrådsredogörelse. Tidsplanen för översiktsplanen är att granskning skall ske innan sommaren 2026.  
Efterfrågan på bostäder har under 2025 varit lägre på grund av konjunkturläget. Vi ser dock vikten av att få fram 
nya fastigheter under lågkonjunkturen i förebyggande syfte när marknaden vänder. 
 
Målsättning för verksamhetens kvalitet 
 Mål för år 2024 som antagits av nämnden: 

●​ Framtagande av ny översiktsplan under mandatperioden. 
●​ Ha god framförhållning i detaljplanearbetet för nya bostäder och ny​                                                     

industrimark 
●​ Handläggningen av ett normalt bygglovsärende får max ta åtta veckor 
●​ Snö- och halkbekämpning inom 24 timmar efter att jourutringning skett. 
●​ Vid felanmälan ska en åtgärdsplan finnas inom 30 timmar. 

 
Måluppfyllelsen för helåret är att ovan antagna mål uppfylls. 
 
Övriga strategiska mål 
Ökad befolkning samt ökad nybyggnation i Boxholms kommun är ett mål som samhällsbyggnadsförvaltningen 
jobbar strategiskt med genom att ta fram färdig detaljplanerad mark som möjliggör byggnation. Att ha en god 
planreserv är viktigt för att nå uppsatta mål. 
 
Boxholms kommun strävar efter att vara en attraktiv arbetsgivare samt att ha en rimlig personalomsättning. 
Förvaltningen jobbar strategiskt med att vara en attraktiv arbetsgivare genom ett ständigt utvecklingsarbete 
med utbildning samt ha en uppdaterad maskinpark som klarar de satta miljömålen på nationell nivå. På detta 
sätt får vi engagerade och kunnig personal som utför arbetet på ett funktionellt sätt. 
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Nämndsmål 
 
Fokusområde  Mål 2025 Status Beskrivning av 

status 

Samhällsutveckling 
Framtagande av ny översiktsplan under 
mandatperioden. Uppfylld 

Framtagna program och politiska 
mål och inriktningar för 

ÖP-arbetet ska vara gjorda. 

Samhällsutveckling 

Ha god framförhållning i 
detaljplanearbetet för nya bostäder 
och ny industrimark. Uppfylld 

Att framskrida i pågående 
detaljplanearbete. Minst en 
detaljplan för antagande. 

Samhällsutveckling 
Handläggningen av ett normalt 
bygglovsärende får max ta åtta veckor. Uppfylld Att vara bättre än kravet i PBL. 

Samhällsutveckling 
Snö- och halkbekämpning inom 24 
timmar efter att jourutringning skett. Uppfylld 

Att under 24 timmar hinna utföra 
både röjning och 
halkbekämpning 

Samhällsutveckling, Kommuninvånare 
Vid felanmälan ska en åtgärdsplan 
finnas inom 30  timmar. Uppfylld 

Inom 30 timmar har man en plan 
för åtgärdande av felanmälan. 

 
 
Ekonomi 
Samhällsbyggnadsnämnd Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Intäkter 4 258 4 414 4 729 315 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet –9 609 -1 0972 -9 540 1 432 

Personalkostnader -6 981 -7 472 -6 983 489 

Lokal och fastighetskostnader -2 585 -2 562 -2 967 -405 

Övriga kostnader -2 870 -3 590 -4 162 -572 

Kapitalkostnad -4 080 -4 116 -4 322 -206 

Summa -21 867 -24 298 -23 244 1 053 
 
 
Förvaltningen redovisar en positiv budgetavvikelse med 1 mnkr, detta beror på uteblivna budgeterade 
kostnader. 
 
Åtgärdsplan 
Förvaltningen redovisar en positiv budgetavvikelse med ca: 1 miljon kronor, ej behov av åtgärd då avvikelsen 
beror på ej inkomna budgeterade kostnader 
 
Investeringar 
Investeringar för 2025 är till stor del utförda, några planerade investeringar blev ej utförda då beslut om budget 
kom för sent för att detta skulle hinnas med. Övriga beslutade investeringar för 2025 är utförda. 
 
Personal 
Rekrytering av ny mark- och exploateringsingenjör är klar. Utefter ökade krav samt utökat verksamhetsområde 
så kommer en omstrukturering ske och därmed ska en tjänst tillsättas som skall arbeta med 
bygglov/inspektion. Nuvarande byggnads- inspektör/handläggare kommer att arbeta mer strategiskt med 
tillsyn enligt PBL och MB samt utvecklings- och investeringsprojekt 
 
Systematiskt kvalitetsarbete 
Snabb återkoppling och förbättringsarbete på APT med mera. 
 
Framtida utmaningar 
Kompetensförsörjningen är något som hela kommunsektorn upplever så även 
samhällsbyggnadsförvaltningen. Mindre verksamheter får det tuffare samt är mer sårbara för till exempel 
sjukskrivningar eller om personal avslutar sin anställning. Den svåra ekonomiska situationen är en utmaning för 
kommunen i sin helhet.  
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Måltid- och service 
 
År 2025 har varit ett händelserikt år för måltidsverksamheten i Boxholms  kommun. 
I maj utökades samverkan kring måltidschef när  Ödeshögs kommun kom till och under hösten har en 
utredning genomförts kring hur en framtida fördjupad samverkan kan utformas. Slutrapporten inväntas och 
kommer att ligga till grund för det fortsatta arbetet under 2026. 
 
Under året har verksamheten även glädjen att slutföra byggnationen av köket på Dalens förskola. Förskolan är 
nu utrustad med ett modernt och ändamålsenligt kök, vilket kommer innebära en tydlig kvalitetshöjning av 
måltid leveranserna till förskoleverksamheten. 
 
Under hösten valde 2 medarbetare gå i pension och efter vissa förändringar av vår verksamhet togs beslut om 
att inte återanställa dessa 2 tjänster 
 
Måltidsverksamheten har även arbetat med att ta fram en aktuell kontinuitetshanteringsplan. Planen är ett 
levande dokument som kräver löpande uppdatering för att säkerställa verksamhetens robusthet och 
beredskap. 
 
Under året har vi glädjande nog fått både reservkraft som nödvatten på plats till vårt äldreomsorg kök på 
Bjursdalen 
 
När det gäller kompetensförsörjning har det goda samarbetet med kunskapsskolan och Arbetsförmedlingen 
fortsatt att ge positiva resultat, vilket har resulterat i flera timvikarier och en tillsvidareanställning. 
 
Målsättning för verksamhetens kvalitet 
 

Resultatmål 2025 Ja Nej 

Nå målen i Östergötlands livsmedelsstrategi x  

85% kundnöjdhet  x 

 
Ekonomi 

Måltid- och service Utfall 
Jan-dec 2024 

Årsbudget 
Jan-dec 2025 

Utfall 
Jan-dec 2025 

Avvikelse mot 
budget 

Intäkter 17583 18264 19643 1379 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet -484 -458 -369 89 

Personalkostnader -11 532 -11 950 -11 654 296 

Övriga kostnader -6128 -5 856 -6619 -763 

Summa 0 0 0 0 
 
Måltid- och service är en serviceorganisation som interndebiterar våra utgifter till respektive nämnd och har 
därför en nollbudget, eventuella överskott återförs till nämnderna. 
​  
Framtida utmaningar​  
Under 2026 kommer vi fortsätta arbetet med fördjupad samverkan. Vi kommer anställa en biträdande 
måltidschef som en del i detta samarbete  Arbetet med att stärka vår beredskap kommer fortgå. 
För att kunna möta de ekonomiska utmaningar vi står inför så behöver vi fortsätta arbeta med effektiviseringar 
både på kort och lång sikt. 
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Räddningstjänst Mjölby/Boxholm 
​
Verksamhetsområde 
Räddningstjänstens uppdrag är att genom förebyggande arbete och operativa åtgärder skydda och rädda 
människor, egendom och miljö. I förebyggande syfte genomförs tillsyn, utbildningar och informationsinsatser. 
Det operativa arbetet innebär att rädda, säkra och skydda alla som vistas i kommunen vid eventuell brand, 
olycka, krissituation eller extraordinär händelse i fred och under förhöjd beredskap. Räddningstjänstens 
verksamhet syftar till att bereda människors liv och hälsa samt egendom och miljö ett med hänsyn till de lokala 
förhållandena tillfredsställande och likvärdigt skydd mot olyckor. 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
Verksamheten har följt fastställd årsplaneringen. Operativt har året varit att betrakta som ett normalår med 
totalt 130 insatser. Försommaren innebar ett antal skogsbränder i skogarna runt Malexander som bekämpades 
med hjälp av flygande resurser. Personalen har genomfört den första delen i utbildningsstegen kopplat till 
arbetet med räddningstjänst under höjd beredskap, RUHB. 
 
Målsättning för verksamhetens kvalitet 
Räddningstjänstens uppdrag är att genom förebyggande arbete och operativa åtgärder skydda och rädda 
människor, egendom och miljö. I förebyggande syfte genomförs tillsyn, utbildningar och informationsinsatser. 
Det operativa arbetet innebär att rädda, säkra och skydda alla som vistas i kommunen vid eventuell brand, 
olycka, krissituation eller extraordinär händelse i fred och under förhöjd beredskap. 
 
Som en följd av bland annat klimatförändringar och samhälls-/teknikutveckling ställs nya krav på 
räddningstjänsten. För att riskminimera och effektivisera det operativa arbetet ses samtliga operativa 
delområden över. Såväl personella som materiella resurser optimeras för att alla typer av räddningsinsatser 
ska kunna genomföras på ett så effektivt och säkert sätt som möjligt. 
 
Nämndsmål 
 
 

 
Kommuninvånarna i Boxholm ska känna sig trygga. Det är en viktig förutsättning för att kommuninvånarna vill 
bo kvar samt att nya ska flytta till kommunen. Räddningstjänsten bidrar till det målet genom att ha 
ovanstående målsättning. Myndighetsutövning i form av tillsyner genomfördes som planerat. Under året har 
det genomförts en översyn av räddningstjänstens rutin- och tillsynsplan som ska antas under 2026. Utbildning 
för elever i årskurs 7 och brandskyddsinformation till 6-åringar genomfördes som planerat. Snittövningstiden 
uppgick till 79 timmar/person inklusive IVPA-repetitionsutbildning samt RUHB-utbildning.  
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Mål 2025 status 

Att genomföra tillsyner enligt fastslagen plan för år 2025 Uppfyllt 

Att samtliga sexåringar ska erhålla brandskyddsinformation Uppfyllt 

Att samtliga elever i årskurs 7 ska erhålla en 3-timmars teoretisk och 
praktisk brandskyddsutbildning Uppfyllt 

Att uppgiftskatalogen för räddningstjänstens övningsverksamhet 
följs och att samtlig operativ personal får minst 50 övningstimmar Uppfyllt 



 

Ekonomi 
Räddningstjänsten Utfall 

Jan-dec 2024 
Årsbudget 

Jan-dec 2025 
Utfall 

Jan-dec 2025 
Avvikelse mot 

budget 

Intäkter 211 -330 -352 -22,4 

Lämnade bidrag, köp av verksamhet -1 674 -1 825 -1 791 34 

Personalkostnader -3 844 -3 778 -3 828 -50 

Lokal och fastighetskostnader -814 -1 383 -919 464 

Övriga kostnader -745 -744 -658 86 

Kapitalkostnad -981 -587 -988 -401 

Summa -7 846 -7 987 -7 831 156,1 
 
Den positiva avvikelsen beror till största delen på lägre bemanning och mindre personalutbildning än beräknat. 
 
Åtgärdsplan 
Finns ingen beslutad åtgärdsplan 
 
Investeringar  

Projekt Budget 2024 Utfall jan-dec 2024 Nettoutfall i % av budget 

2405 Motorspruta 210 230 110 

 
Personal  
Under hösten lyckades räddningstjänsten rekrytera två nya medarbetare. Rekrytering av personal är en stor 
utmaning för räddningstjänsten. Sedan flera år finns ett underskott av personal vilket innebär hög belastning 
på befintlig personal för att upprätthålla numerären i beredskapsstyrkan. 
 
Framtida utmaningar 
Genom olycksutredningar skapas förutsättningar till lärande av inträffade händelser genom att kartlägga och 
analysera olyckans orsak, förlopp och räddningsinsatsens genomförande. Inriktningen på aktiviteter inom 
räddningstjänstens åtagande styrs till stor del av inträffade händelser och genom omvärldsbevakning vilket 
innebär en kontinuerlig anpassning till samhällets behov. 
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Miljönämnd Mjölby/Boxholm/Ödeshög 
​
Verksamhetsområde 
Både nämnd och förvaltning är gemensamma för Mjölby, Boxholms och Ödeshögs kommuner. Miljönämndens 
uppgift är att skydda miljön och människors hälsa mot skador och olägenheter samt att verka för säkra 
livsmedel. Nämnden samordnar den kommunala naturvården. Miljönämndens arbete finansieras genom 
budgetanslag samt intäkter i form av fasta årliga tillsyns- och kontrollavgifter, timavgifter samt ansöknings- 
eller anmälningsavgifter enligt taxor fastställda av kommunfullmäktige i respektive kommun. 
Miljönämndens verksamhetsidé lyder såhär: Vi arbetar för trygga livsmedel och säkert dricksvatten. Genom att 
skydda människors hälsa, miljön och naturen bidrar vi till en god livsmiljö - idag och för kommande 
generationer. 
 
Viktiga beslut och händelser under året 
Verksamhetsmässigt har 2025 varit ett bra år! Verksamhetsplanering har till stora delar fullföljts. 
Under året har små avlopp förstärkts genom en visstidsanställning, sårbarheten har minskats då fler 
handlägger små avlopp. 
Kommunekolog på miljökontoret administrerar vattenrådet för avrinningsområdet Sommen-Svartån. Under 
hösten 2025 sökte Vattenrådet medel för, och blev beviljade, en åtgärdssamordnare på 50 % under en 
femårsperiod. 
Målsättning för verksamhetens kvalitet 
Miljönämnden följer upp företagens nöjdhet med myndighetsutövning inom miljöbalk och livsmedel. 
 
Övriga strategiska mål 
Inom miljönämndens verksamhetsområden finns många målsättningar, både på nationell och regional nivå. 
Aktiviteter från den nationella tillsynsstrategin för miljöområdet och från den nationella kontrollplanen på 
livsmedelsområdet lyfts in i miljökontorets verksamhetsplanering.   
 
 
 
Nämndsmål 

Målområde Målbeskrivning Målvärde Utfall Bedömning 

Miljönämnden ska utföra tillsyn av små 
avloppsanläggningar som har störst 
negativ påverkan på människors hälsa och 
miljön prioriteras. 

Under 2025 ska miljökontoret utföra 
tillsyn av 100 små avloppsanläggningar.  100 96 Uppnått 

Miljönämnden ska minska miljöpåverkan 
genom platsbesök där verksamheter får 
information om hållbar kemikalie- och 
avfallshantering 

Platsbesök ska genomföras på minst 
fem verksamheter. 5 5 Uppnått 

Miljönämnden ska aktivt främja och stödja 
genomförandet av bidragsfinansierade 
naturvårdsprojekt. 

 Antalet ansökningar till 
bidragsfinansierade naturvårdsprojekt 
som LOVA (lokal vattenvårdssatsning) 
och LONA (lokal naturvårdssatsning) ska 
öka. 
 3 3 Uppnått 

 
Ekonomi 
Budgeten för Boxholms del av den gemensamma miljönämnden bestämdes till 980 tkr. Utfallet blev 1 204 tkr, 
det vill säga ett minus på 223 tkr jämfört med budget. En anledning till de utökade kostnaderna är att Boxholm 
och Ödeshög har lagts på ett administrativt tillägg på 2 procent.  
 
Åtgärdsplan 
Finns ingen beslutad åtgärdsplan 
 
Investeringar 
Miljönämnden har inte gjort några investeringar under 2025. ​  
 
Personal 
Personal på miljökontoret är anställda av Mjölby kommun. 
 
Systematiskt kvalitetsarbete​  
Under 2025 har miljönämnden följt upp företagens nöjdhet med myndighetsutövning inom områdena miljöbalk 
och livsmedel. Mätningen visar att bemötande värderas högt men att informationen på kommunens 
webbplats får låga betyg. Miljökontoret har därför förbättrat kontaktuppgifter och reviderat vissa texter, med 
fortsatt översyn under 2026.  För att stärka bemötandet har personalen utbildats i lågaffektivt bemötande. 
Under året har myndigheten gått över till digital dokumenthantering och publicerat e-tjänster för att öka 
tillgänglighet och service. Digital signering av protokoll görs från och med 2026. Digital justering av 
delegationsbeslut återstår att införa. 
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Framtida utmaningar​  
Begreppet “otillbörlig påverkan” har kommit fram både vid miljökontorets systematiska arbetsmiljöarbete och 
som kontrollmoment för miljönämndens internkontroll. Under 2026 kommer kontoret arbeta vidare med att 
identifiera risken för otillbörlig påverkan och ta fram stödmaterial för handläggare. 
 

 
Foto: Boxholms kommun 
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De kommunala bolagen 
 
Boxholmshus  
Verksamheten 
 
Viktiga förhållanden och väsentliga händelser 
Året har speglats av en fortsatt utmaning samt ett omfattande arbete avseende resultatutvecklingen för 
bolaget. Vi har även fortsatt vidta åtgärder för att minska vår vakansgrad, som dock är på en lägre nivå vid 
jämförelse. 
 
Vi fortsätter arbetet med att underhålla våra fastigheter i enlighet med upprättad underhållsplan. De skador 
som uppstår i våra fastigheter medför att investeringarna behöver öka för att möta det framtida 
underhållsbehovet i våra fastigheter. Underhållsplanen är ett styrande dokument för våra investerings- 
samt underhållsprojekt. På Dalgårdsgatan 2-12 har fasadtvätt genomförts, ett nytt cykelställ med tak har 
monterats vid Dalgårdsgatan 7. 
 
Under 2024 beslutades efter en tids utredningar att bygga om Vallonen inom området Domherren till 
korttidsboende med 8 platser. Renovering och ombyggnation av lokalerna pågår och kommer att vara 
färdigställt under våren 2026. 
 
Vid Dalens förskola pågår nu etapp 2 avseende renovering och ombyggnation av en avdelning (Stora Björn). 
Även tillagningsköket i angränsande lokal totalrenoveras, vitvaror har bytts ut och stod klart strax innan 
årsskiftet. På Stenbocksskolan har syllar bytts på högstadiet samt renovering av en krypgrund p.ga 
vatteninträngning. 
 
 På Söderleden 11 har vi bytt fönsterpartier samt altandörrar samt i övriga fastighetsbeståndet renoverat 15 
lägenheter. Under året har fastigheterna Timmerö 3:3 samt Timmerö 3:6 förvärvats på Frebyvägen 1,2. 
Fastigheterna ligger i anslutning till nuvarande återvinningscentral i Boxholm. På Frebyvägen 2 pågår en 
byggnation av en omlastningsstation (OLS) som ska nyttjas av AB Boxholmsteknik. På fastigheterna finns även 
en extern hyresgäst. Tillträde till fastigheterna skedde i juni respektive augusti. Hyresförhandlingar ägt rum som 
resulterat i att hyrorna höjdes med 4,82% (5,4%) i snitt. Under år 2017 införde vi hyresjustering vid 
standardhöjande åtgärder i lägenheten. Sommaren 2015 startades Hyresgästernas Lokala Fritidsråd (HLF) upp. 
Arbetet drivs med ideella krafter av våra hyresgäster samt att de får ett ekonomiskt stöd på ca 40 tkr per år 
från AB Boxholmshus. 
 
Utifrån årlig bedömning av fastighetsvärdena i vårt fastighetsbestånd har återföring av tidigare 
nedskrivningar skett med 750 tkr (1.000 tkr). 

 

Städavdelning 
 
Under året har städavdelningen haft ett tydligt fokus på ökad ekonomisk medvetenhet vid inköp av 
material, där befintliga resurser i stor utsträckning har nyttjats. Städuppdrag från kommunen har sagts upp 
och en utredning pågår från kommunens sida, vilket har medfört att verksamheten bedrivits utan större 
investeringar. En betydande del av arbetet har istället lagts på underhåll och vård av golv samt på att ta 
tillvara och använda befintliga resurser på bästa möjliga sätt. Arbetet har fortsatt att präglas av hög 
kvalitet och hållbarhet, och vi strävar efter att upprätthålla en hög standard i alla utförda städtjänster. 
 

Sim-och sporthall 
 
Sim- och sporthallen har även under 2025 haft stabila siffror, över 46 000 besökare. Vi fortsätter behålla våra 
kunder och ser även en ökning av nya besökare i både simhall, gym och på våra träningspass. Fortfarande är 
önskemålen hos våra kunder att vi ska kunna öka och utvidga med träningsredskap och större lokaler vilket 
kräver investeringar. Sporthallen nyttjas av skolan dagligen. Kvällstid är den bokad av föreningar och under 
2025 har den varit näst intill fullbokad varje kväll och helg. Det finns önskemål om mer tider för flera av våra 
lokala föreningar. Våra egna simskolor som vi bedriver på lördagar fortsätter öka i deltagande med barn från 
vår egna kommun och runt omkringliggande orter som tex. Tranås, Mjölby, Mantorp, Skänninge, Vadstena och 
Ödeshög Totalt har ca 150 barn deltagit i simskolan under året. I somras testades i samarbete med skolans 
fritidspersonal en intensiv simskola under en vecka i juni vilket uppskattades av såväl barn, föräldrar och 
personal. 
 
Barngymnastiken har även den fortsatt vara populär med 50 deltagande barn. Under hösten startade vi även 
en danskurs för barn i åldern 7 - 10 år. Även denna kurs var uppskattad och fullbokad. 
Administration 
 
Administrationen fortsätter att utveckla verksamheten för att förenkla såväl det interna arbetet samt 
underlätta för kunder, Under slutet av föregående infördes ett nytt lönesystem tillsammans med kommunen 
vilket vi fortsatt under året att arbeta med och utveckla. 
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Under hösten implementerades ett nytt bokslutsprogram. Administrationen fortsätter sitt arbete med 
internkontroll samt att utgöra ett stöd för bolagets övriga avdelningar. 

 

Investeringar 
 
Under året har liksom tidigare år lägenhetsrenoveringarna fortsatt att genomföras i våra bostadsområden, 
främst i det äldre fastighetsbeståndet. Även större investeringar har skjutits till framtiden med anledning av 
rådande lågkonjunktur. Vi hoppas kunna genomföra några av dessa investeringar under 2025. Vi ser ett stort 
underhållsbehov av vårt stamnät. 
 
Vi har under året även renoverat och byggt om några butikslokaler i samband med nya hyresgäster. 
Ombyggnationen på Dalens förskola avseende totalrenovering av en större avdelning samt kök avseende 
andra etappen uppgår till 11.000 tkr. Åsbo gamla gymnastiksal har fått nytt tak 1,3 mkr. 
Under året flertalet lägenhetsrenoveringar genomförts, flera av dessa främst beroende på vattenskador. 25 
lägenhetsrenoveringar har genomförts till en kostnad av 8 mkr. Avloppsledning har bytts vid område Duvan 4, 
Bjursdalsvägen 1 mkr. 
 
Bolagets investeringar finansieras delvis genom lån som upptas med Boxholms kommun som 
borgensman.. År 2025 uppgick borgensavgiften till 1 147 tkr (1 157 tkr). Under året har koncernen lånat 
25 mkr (0 mkr). 
 
Verksamhetens art och inriktning 
AB Boxholmshus med säte i Boxholms kommun är ett helägt bolag av Boxholms kommun (212000-0407), Vi 
är en viktig aktör på den lokala marknaden avseende byggnation och uthyrning av lägenheter, skolor, 
förskolor mm. AB Boxholmshus ansvarar för egna bostäder och lokaler där kommunen är en stor kund. AB 
Boxholmshus ansvarar även för drift och skötsel av kommunens sport- och simhall med tillhörande gym. 
AB Boxholmshus är via sitt helägda dotterbolag, AB Boxholmsteknik (org.nr 556662-8490), huvudman för 
vatten och avloppsnätet samt renhållning inom kommunen. AB Boxholmshus är anslutna till Sveriges 
Allmännytta samt från 2015-01-01 anslutna till arbetsgivarorganisationen Sobona. 
 
AB Boxholmshus ska enligt ägardirektiven vara en aktiv fastighetsförvaltare inom kommunen. På 
Stenbocksskolan har vi fortsatt liksom tidigare år att renovera klassrum och på flera av förskolorna (Dalens 
förskola en avdelning) har vi genomfört lokalanpassningar, renovering mm för att verksamheten skall få mer 
ändamålsenliga lokaler. Inom äldrevården håller vi på att renovera lokaler för korttidsboende. 
Det förs via ägarmöten en löpande dialog avseende att skapa nya bostäder samt verka för inflyttning till 
kommunen. I framtagen bostadsförsörjningsplan från 2015 som är ett levande dokument ska vi arbeta för att 
skapa byggnation av nya lägenheter. 
Vi genomför kontinuerliga möten med ägaren för att utveckla bostadsmarknaden i kommunen samt 
dialoger med de kommunala brukarna avseende anpassningar av verksamheternas behov för att driva 
kommunal verksamhet. 
 
AB Boxholmsteknik ska aktivt driva och sköta de kommunala tekniska nyttigheterna. Inom detta område 
hanteras taxorna för va-verksamhet och renhållning. Under året har renhållningstaxan höjts med 11%.och 
VA-taxan höjdes med 29% Från oktober månad 2014 har kommunen infört källsortering av matavfall. 
Vid Åsbodalen pågår sluttäckning av en äldre nedlagd deponi. Under 2022-2023 sluttäcktes etapp 1 av 
4. En upphandling har genomförts och etapperna 2-4 ska sluttäcks under 2025, 
Från och med 1 januari 2024 gäller en ny förordning om producentansvar för förpackningar. Kommunerna 
tog då över ansvaret för insamlingen av hushållens förpackningar från dåvarande FTI 
(Förpackningsinsamlingen). Insamlingen sker på samma platser med samma behållare som tidigare och 
har full kostnadstäckning från Naturvårdsverket. Senast 1 januari 2027 ska kommunerna ha infört 
fastighetsnära insamling av förpackningar (FNI) från hushållen (papper, plast, glas, metall). Besluts har 
tagits i kommunfullmäktige och styrelse om en fyrfackslösning för insamling av avfallet. Det kräver stora 
investeringar i form av nya kärl, nya bilar samt omlastningsstation. 

 
Förväntad framtida utveckling samt väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer 
AB Boxholmshus målsättning och som framgår av vårt ägardirektiv är att skapa attraktiva bostäder och miljöer 
i Boxholms kommun. 
 
De senaste åren har vi medverkat till att skapa nya bostäder i kommunen och även kommande år ser vi att 
efterfrågan finns att fortsätta att vara en aktör på lokala marknaden genom byggnation av bostäder. Vi utför 
stamrenoveringar av vårt fastighetsbestånd vilket även kommer fortsätta under flera år framöver. Arbetet 
med energieffektiviseringar i våra fastigheter fortgår. 
 
Under kommande år fortsätter även arbetet med lägenhetsrenoveringar för att förbättra och utveckla 
fastighetsbeståndet för att skapa moderna och attraktiva lägenheter. 
 
Flera större projekt är beslutade och påbörjade under räkenskapsåret som medför en fortsatt hög 
investeringstakt och att behov finns avseende extern upplåning för att finansiera projekten. Dock har flera 
projekt fått flyttas fram med anledning av lågkonjukturen och det höga ränteläget. 
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Bolagets och koncernens verksamheter är exponerade mot ett antal risker där verksamheten påverkas av 
omvärldsfaktorer som är svårbedömda. Politiska beslut, förändringar i konjunktur och ränteläge är några 
exempel på förändringar som kan få effekter på bolagets och koncernens framtida verksamhet och resultat. 

Tillstånds- eller anmälningspliktig verksamhet enligt miljöbalken 
I dotterbolaget föreligger tillståndsplikt för drift av avloppsanläggningar där tillstånd från Länsstyrelsen 
utfärdats 1992-03-30 samt för Åsbodalens avfallsanläggning där tillstånd från Länsstyrelsen utfärdats 
1992-06-26. Miljöpåverkan från avloppsanläggning sker genom utsläpp i vatten och från avfallsanläggning 
genom utsläpp i mark. En avslutningsplan för Åsbodalens deponi har fastställts av Länsstyrelsen. Den innebär 
att deponin inte får användas från den 1 januari 2005. 
En avsättning för avslutning av deponin på Åsbodalen har skett 2006 i Boxholms kommun och arbetet med 
sluttäckning blev klar under december månad. Framöver så kommer arbete att krävas enligt framtaget 
kontrollprogram för området, bland annat provtagning 

 Ekonomi 

 

 

Boxholmsteknik 
Verksamheten 

Viktiga förhållanden och väsentliga händelser 

Vatten och avlopp 

Under perioden har det liksom föregående år skett grävningar i va-nätet och utbyte av servisventiler. Bolaget 
har under verksamhetsåret fortsatt arbetet med att förbättra kvaliteten samt driften av kommunens 
VA-ledningar, reningsverk och pumpstationer. Under året har det utförts mer underhållsarbeten i 
VA-ledningsnäten. Under perioden har det liksom föregående år skett grävningar i va-nätet och utbyte av 
servisventiler 

För ett antal år sedan fattades beslut om att samtliga vattenmätare skall bytas ut till digitala fjärravlästa 
vattenmätare till våra kunder. Arbetet med mätarbyten intensifierades under 2025 och nu återstår endast ett 
fåtal vattenmätare som inte kan fjärravläsas. 
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Renhållning/FNI 

Under året har sluttäckning av Åsbodalens deponi pågått och färdigställts. Sluttäckningen har pågått i flera år 
men är nu avslutad och ansvaret för deponin är nu överlämnat till Boxholms kommun. Nu återstår arbetet med 
att upprätta ett kontrollprogram för provtagning mm. 

En ny avfallsplan för Boxholms kommun arbetades fram under 2024 har antagits av kommunfullmäktige 
och gäller nu för perioden 2025-2035 i Boxholms kommun. 

Från och med 1 juni har vi övertaget ansvaret för administrationen av slamhanteringen . Samtliga 
slambrunnar i kommunen har inventerats och ligger nu i vårt system EDP Mobile samt i vårt kundregister. 
Tillsammans med Mjölby kommun har vi genomfört en ny upphandling av slamtömningen och från och med 
1 januari 2026 är VOAV Teknik AB ny entreprenör för slamtömningen i Boxholm. 

Den 1 januari 2027 ska fastighetsnära insamling (FNI) ske i samtliga kommuner i Sverige. I Boxholms kommun 
har vi valt införa fyrfacks-system för den fastighetsnära insamlingen med start 2026-05-25. För att kunna 
uppfylla detta har vi upphandlat två nya fyrfackssopbilar samt köpt en begagnad fyrfackssopbil.  
De nya sopbilarna planeras att levereras i mars 2026 och i maj 2026 placeras nya fyrfackskärl ut till samtliga 
småhus i kommunen. 
 
I samband med införandet av fastighetsnära insamlingen har vi inventerat vägar och svååtillgängliga platser 
samt påbörjat arbetet med ruttoptimering. Detta arbete kommer att fortsätta under våren 2026. I samband 
med att fastighetsnära insamlingen införs även nya avfallstaxor som träder i kraft 2026-04-01. Även 
flerfamiljshusen omfattas av fastighetsnära insamling och moderbolaget AB Boxholmshus arbetar med tt 
kunna införa det i sina fastigheter. 
 
För att kunna mellanlagra de fraktioner som samlas in via den fastighetsnära insamlingen krävs en 
omlastningsstation (OLS) Under året har moderbolaget AB Boxholmshus köpt in fastigheterna Timmerö 3:3 
samt Timmerö för byggnation av en omlastningsstation (OLS). Byggnationen startades i slutet av 2025 
och förväntas vara klart i april 2026. 
 
Investeringar 
 
AB Boxholmsteknik har utfört några få investeringar under året. På Bruksgatan har utförts en relining av 
spillvattenledningen (1 mkr). Vi har även utfört ett arbete för att skydda dricksvattnet så att förorenat 
vatten inte kommer tillbaka i dricksvattnet. Investeringsprojektet med nytt styrsystem för VA verksamhet i 
Malexander samt vid Bastuvägen har installerats (0,8 mkr) 
Total avsättning till investeringsfond avseende VA uppgår totalt till 3.000 tkr, avsättning till framtida kostnader 
för sluttäckning av tidigare deponi vid Åsbodalen uppgår totalt till 1.050 tkr. Avsättningen för Åsbodalens deponi 
kvarstår då en del återställningsarbete återstår. 
Miljöpåverkan 
Tillståndsplikt föreligger för drift av avloppsanläggningar där tillstånd från Länsstyrelsen utfärdats 
1992-03-30,samt för Åsbodalens avfallsanläggning där tillstånd från Länsstyrelsen utfärdats 1992-06-26. 
Miljöpåverkan från avloppsanläggning sker genom utsläpp i vatten och från avfallsanläggning genom 
utsläpp i mark. 
 
Framtida utveckling 
 
Genom att ansvaret för taxefinansierade frågor i kommunen finns i eget bolag ges dessa frågor bättre 
överskådlighet. Det är en viktig verksamhet som bedrivs gentemot privatpersoner samt företag. Stora 
investeringskostnader kommer att krävas i framtiden för att kunna ge våra kunder en god service samt en 
bra kvalitet. Utveckling via samarbeten med andra kommuner är och kommer att vara en nödvändighet i 
framtiden. Vatten- och avlopp står för en stor utmaning kommande år som kommer att kräva resurser för 
förnyelse och utbyte av ledningsnätet m.m. De planer som upprättats under senaste åren ligger till grund 
för framtida investeringar och underhållsplaner. 
Vi kommer att fortsätta med åtgärder, inventeringar mm för att byta ut befintligt ledningsnät inom Boxholm, 
Strålsnäs samt Malexander för att kunna tillgodose de krav och förordningar som ställs på oss. De nya 
åtagandena som vi fått och kommer att få avseende förpackningsinsamling samt fastighetsnära insamling 
kräver stora investeringar som aktualiseras under innevarande år samt 2026 och ett gediget arbete återstår 
under kommande år. 
 
Verksamhetens art och inriktning 
AB Boxholmsteknik är ett helägt bolag till AB Boxholmshus (org.nr 556084-0463), säte Boxholm, som ägs av 
Boxholms kommun. AB Boxholmsteknik ska tillhandahålla kommunala tekniska nyttigheter genom att äga 
och ansvara för förvaltning och drift av vatten- och avloppsnät samt bedriva renhållning i Boxholms 
kommun jämte därmed förenlig verksamhet. 
Syftet är att driva och utveckla vattenförsörjning och avloppshantering för att tillgodose brukarnas behov av 
vattentjänster samt bidra till en långsiktigt hållbar samhällsutveckling och miljö. 
 

 

60 
​  



 

Kommunalförbundet ITSAM 
 
Uppföljning av verksamheten 
Efter att Kinda kommun formellt gick ur förbundet per den 31:a mars 2024 har förbundet arbetat med att införa 
en ny styr- och samverkansmodell vilket inneburit viss omstrukturering av personal, där en större andel av 
förbundets personal arbetar utvecklingsorienterat gentemot kvarvarande medlemmar. Kostnaderna för denna 
omställning ska under åren 2024-2026 finansieras genom upplösning av förbundets egna kapital och ska 
därefter finansieras genom nyttorealiseringar i framför allt medlemskommunernas verksamheter. 
 
Under åren 2024-2026 planeras 14 000 Tkr av det egna kapitalet ha lösts upp och uppgå till 7 000 Tkr. Årets 
resultat uppgår till - 3 808 Tkr vilken är i nivå med budgeterade - 4 000 Tkr och också enligt den planerade 
upplösningen av det egna kapitalet. Förbundets intäkter överstiger budget med 2 092 Tkr medan 
verksamhetens kostnader gör ett överdrag om 7 367 Tkr. Av- och nedskrivningaskostnaderna samt de 
finansiella posterna understiger däremot budget med 5 242 Tkr respektive 225 Tkr. Årets resultat är 192 Tkr 
bättre än budgeterat. 
 
Förändring i förbundets intäkter är orsakade av såväl volymförändringar, kostnadsförändringar och tillägg av 
nya tjänster. Utifrån att förbundets intäkter och kostnader följer varandra när kommunerna gör tillägg eller 
ökar/minskar sin efterfrågan ska dessa förändringar rent teoretiskt inte ge någon påverkan på förbundets 
resultat. 
 
Under 2025 finns det dock tre poster som utmärker sig men som i stort sett tar ut varandra: 
 
Uteblivna eller fördröjda omställningseffekter: 
Utifrån förbundets delvis nya uppdrag har viss omstrukturering av personalen behövt göras. Förbundet har 
dock inte haft möjlighet att omstrukturera sin personal i samma takt som antogs i budgeten vilket gör att 
personalkostnaderna utifrån det blivit 2 300 Tkr högre än vad de hade varit om omstruktureringen gjorts enligt 
budget. Detta ger en negativ resultatpåverkan med motsvarande belopp.Till 2026 beräknas omstruktureringen 
vara genomförd och inte ge någon fortsatt negativ resultateffekt. Kvarvarande omställningsbehov har 
omhändertagits i budgetarbetet. 
 
Utebliven debitering av specialistkompetenstjänst: 
I budgeten antogs att förbundet skulle kunna debitera kommunerna för diverse olika ospecificerade 
konsultuppdrag utförda av den egna personalen. I praktiken har det inte funnits konkreta uppdrag att debitera i 
så stor omfattning vilket gjort att intäkterna avseende detta blivit 1 411 Tkr lägre än budgeterat. Förbundets 
personalkostnader kvarstår dock varför den uteblivna debiteringen påverkar förbundets resultat negativt. 
Denna konstruktion var ny för budget 2025 och finns inte med i budget 2026. 
 
Lägre avskrivningskostnader: 
På grund av fördröjningar i utbyten av datorer, surfplattor och mobiltelefoner är avskrivningarna för dessa 1 982 
Tkr lägre än vad som antogs i budgeten. Avskrivningskostnader för accesspunkter är 785 Tkr lägre på grund av 
en lägre utbytestakt än vad som antogs i budgeten. Arbetet med att driftsätta en redundant fiberring har också 
blivit fördröjd vilket är den huvudsakliga förklaringen till att avskrivningskostnader i den centrala IT-miljön är 1 
228 Tkr längre än vad som antogs i budget. Då förbundet alltjämt får intäkter för icke utbytta enheter samt för 
budgeterade avskrivningskostnader i den centrala IT-miljön innebär de lägre avskrivningskostnaderna en 
positiv resultateffekt om 3 997 Tkr. Ovan förklaringsposter summerar till 284 Tkr, vilket ska jämföras med en total 
budgetavvikelse om 192 Tkr. 

Finansiella risker och riskhantering 
I de av direktionen fastställda ekonomistyrningsprinciperna regleras hur förbundets finansverksamhet ska 
bedrivas med målsättning att förbundets betalningsförmåga ska säkerställas på både lång och kort sikt, att 
räntekostnaderna ska minimeras samt att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll. 

Ränterisk 
För att få en förutsägbarhet i förbundets räntekostnader tecknas förbundets lån till huvuddel med fast ränta 
med en löptid som motsvarar avskrivningstiden för den tillgång lånet är tänkt att finansiera. 86,4 % av 
lånestocken löpte vid utgången av 2025 med fast ränta. 

Finansieringsrisk 
Enligt förbundets ekonomistyrningsprinciper ska förbundet ha en jämn förfallostruktur av kapitalbindning där 
den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska uppgå till 1 till 5 år. Vid utgången av 2025 uppgick den 
genomsnittliga kapitalbindningstiden till 1,18 år där 39% av låneskulden har sin sista amortering under 2026, 28 
% under 2027, 13 % under 2028 och 7% under 2029. 14% av lånen löper tillsvidare med rörlig ränta utan 
amortering.  
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Pensionsförpliktelser 
Förbundet har inga pensionsförpliktelser. 

Händelser av väsentlig betydelse 

Implementering av nya styrdokument 
Som en följd av Kinda kommuns utträde ur förbundet så fattade medlemskommunerna under hösten 2024 
beslut om en ny förbundsordning för kommunalförbundet samt om ett nytt samverkansavtal mellan förbundet 
och medlemskommunerna. De mest väsentliga förändringarna är att Itsam ska vara en tydligare katalysator 
för samverkan även i frågor som inte enbart rör IT och digital teknik samt att Itsam även har i uppdrag att driva 
den gemensamma digitaliseringen framåt. I detta ingår även ett förstärkt ansvar för omvärldsbevakning. 
Skrivningarna kring informationssäkerhet och dataskydd har förtydligats. Under 2024-2026 ska detta utökade 
uppdrag finansieras genom sedan tidigare upparbetat eget kapital. De nya styrdokumenten innebär även nya 
arbetssätt både vad gäller förvaltning och samverkan, liksom i förbundets ekonomistyrning. En väsentlig 
skillnad är att budgetarbetet tidigarelagts avsevärt. Förbundets budget fastställs av direktionen i början av året 
innan aktuellt budgetår, vilket ger kommunerna större möjlighet att justera sina egna budgetramar för att 
hantera förändringar, liksom för förbundet att anpassa verksamheten efter direktionens beslut. Det innebär rent 
konkret att budgeten för 2026 fastställdes av direktionen i februari 2025. 
 

Ny styr och samverkansmodell 
En annan följd av de nya styrdokumenten är implementeringen av en ny styr- och samverkansmodell. När 
modellen fullt ut är implementerad så ska den leda till en mer effektiv verksamhet, bättre prioritering och ökad 
tydlighet i de ekonomiska processerna. Modellen ska också syfta till att byta fokus från IT-tjänsten som drivkraft 
för verksamhetsutvecklingen, till att verksamhetsutvecklingen och verksamhetens behov ska vara drivkraften 
för IT-utvecklingen. Modellen innebär att budgetansvariga förvaltningschefer knyts närmare till beställning, 
budget och uppföljning av IT-projekt och digitaliseringsuppdrag genom att de ges rollen som objektägare. 
Verksamhetsutvecklare eller liknande funktioner knyts till beredning, genomförande och leveranskontroll som 
objektledare. Genom att dela in all verksamhet i objekt så ges också goda förutsättningar till struktur och 
arbetssätt som medger en bättre styrning. 
Objektstyrgrupp och objektgrupp ger också en arena för samverkan mellan kommunerna vilket kan ge goda 
effekter även på andra områden än digitalisering och IT. Objekten har en dubbel uppgift, dels att säkerställa 
förvaltningen av redan befintliga system och tjänster, men också att fånga upp behov som kan leda till nya 
insatser. Under året så har objektens olika roller börjat sätta sig och leverans har kunnat ske på flera punkter i 
objektplanerna. 
 

Inbrott 
Första helgen i november hade förbundet inbrott i sin logistikavdelning där ett 40-tal laptops, både nya och 
gamla, blev stulna. Försäkringsärendet är ännu inte avslutat men förbundet räknar i årsbokslutet med att få full 
ersättning för i alla fall de nya datorerna. 
 

Avslutat engagemang hos Vimmerby Energi och Miljö 
Vid halvårsskiftet avslutade Vimmerby Energi och Miljö sitt engagemang hos förbundet vilket innebär att de inte 
längre kommer köpa IT-relaterade tjänster av Itsam.  
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Ekonomi 

 

 
Resultaträkningen är ett sammandrag av kommunalförbundets samtliga intäkter och kostnader under 
räkenskapsperioden. Kommunalförbundet redovisar ett negativt resultat om 3 808 Tkr vilket är i budgeterad 
nivå och den näst sista etappen i upplösningen av förbundets egna kapital. 
 

Verksamhetens intäkter 
Kommunalförbundets största inkomstkälla är förlusttäckningsbidrag och försäljning av IT-tjänster till 
medlemskommunerna Boxholm, Vimmerby, Ydre, Åtvidaberg och Ödeshög och deras kommunala bolag. 
Förutom åtaganden gentemot medlemskommunerna förekommer viss försäljning till det kommunägda 
bolaget Vökby Bredband AB. Itsam säljer även uttjänta datorer, surfplattor och mobiltelefoner till externa 
företag. Itsam har ingen försäljning till privata aktörer eller privatpersoner med undantag för försäljningen av 
uttjänta datorer, surfplattor och mobiltelefoner. Intäkterna är 2 092 Tkr högre än budget, förändringen utgörs av 
såväl tillägg av nya tjänster, volymförändringar, kostnadsökningar samt omklassificeringar. 
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Balansräkningen är en sammanställning av kommunalförbundets tillgångar, skulder och eget kapital vid 
bokslutet. Tillgångarna visar hur kommunalförbundet har använt sitt kapital fördelat på anläggnings- och 
omsättningstillgångar. Skulder och eget kapital visar hur kapitalet har anskaffats fördelat på långfristiga och 
kortfristiga skulder samt eget kapital. 
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Ord och uttryck 
Ekonomiska ord och uttryck  

●​ Resultaträkningen visar årets intäkter och 
kostnader samt hur resultatet uppkommit 

●​ Upplupen intäkt är en intäkt som hör till 
bokslutsåret men ej erhållits eller 
fakturerats på bokslutsdagen 

●​ Upplupen kostnad är kostnad som hör till 
bokslutsåret men där ingen faktura 
erhållits eller betalning erlagts innan 
bokslutsdagen 

●​ Balansräkningen visar vilka tillgångar och 
skulder kommunen har.  

●​ Balansomslutning är summan av 
tillgångssidan (eller skuldsidan) i 
balansräkningen. Tillgångar består av 
omsättningstillgångar (till exempel 
kontanter, kortfristiga fordringar och 
varulager) och anläggningstillgångar (till 
exempel fastigheter, inventarier, aktier och 
långfristiga fordringar 

●​ Anläggningskapitalet är skillnaden mellan 
anläggningstillgångar och långfristiga 
skulder  

●​ Likvida medel är ett kassa och 
banktillgodohavanden.  

●​ Likviditet är betalningsförmågan på kort 
sikt. Kvoten mellan likvida tillgångar 
(kassa, bank och plusgiro) och kortsiktiga 
skulder (löptid upp till 30 dagar) 

●​ Rörelsekapitalet är skillnaden mellan 
omsättningstillgångar och kortfristiga 
skulder.  

●​ Eget kapital visar skillnaden mellan 
tillgångar och skulder och består av två 
delar: rörelsekapital och 
anläggningskapital.  

●​ Skulder är dels kortfristiga (ska betalas 
inom ett år) och långfristiga 

●​ Soliditet är eget kapital i förhållande till det 
totala kapitalet  

●​ Kassaflödesanalysen visar hur kommunen 
fått in pengar och hur de har använts 
under året. Här behandlas ut- och 
inbetalningar till skillnad från 
resultaträkningen, som innehåller 
kostnader och intäkter. Betalningar inom 
verksamheten, investeringar och 
finansiering ger förändringar av kassa och 
bank. 
 
Förkortningar, förklaringar och 
uttryck  
BEOM – Behandling och omsorg 
BNP – Bruttonationalprodukt 
HVB – Hem för vård och boende 
IFO – Individ och familjeomsorg 
ITSAM – kommunalförbund som bildades 
2009-01-01. Förutom Boxholm, ingår 
Vimmerby, Ydre, Åtvidaberg och Ödeshög 
IVPA – I väntan på ambulans 
KIA – System för rapportering vid 
utredningar 
KPI - Konsumentprisindex 
KPA Pension – föreningen Kommunernas 
Pensionsanstalt 
LSS – Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade.  
MAS – Medicinskt ansvarig sjuksköterska  
NOVI – Dokumentverktyg 
RIPS07 – Riktlinjer för 
pensionsskuldsberäkning 

RKR – Rådet för kommunal redovisning  
SCB – Statistiska centralbyrån 
SKR – Sveriges Kommuner och Regioner 
SOU – Statens Offentliga Utredningar 
VA-plan – vatten och avloppsplan- 
RTÖG – Räddningstjänsten Östra Götaland 
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