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Finanspolicy for Boxholms kommun

1. Syfte och omfattning

Finanspolicyn omfattar den verksamhet som bedrivs inom Boxholm kommun. Sty-
relsen for det av kommunen heldgda bolaget AB Boxholmshus med dotterbolag,
forutsatts fatta beslut om en egen finanspolicy, som i tillampliga delar ska baseras
pa kommunens policy med beaktande av dgardirektiv och avtal. P4 motsvarande
satt kan kommunstyrelsen besluta om tillampningsanvisningar for kommunens del,
inom ramen for finanspolicyn.

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsférvaltning som fullmak-
tige ska faststélla enligt 8 kap 3 § Kommunallagen.

Med beaktande av de riskbegransningar som anges i finanspolicyn ar malsattningen
att uppna basta mojliga finansnetto i kommunen och dess foretag.

Kommunens och dess foretags finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar till
att sdkerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

Kommunens finansverksamhet ska genomforas pa ett sdkert och effektivt satt utan
spekulativa inslag och att en betryggande sakerhet alltid uppratthalls.

Medelsfoérvaltningen ska medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvandning
i kommunen och dess foretag blir effektiv.

Inom ramen fér kommunallagens bestammelser och denna policy ska kommunens
upplaning ske till sa Iag kostnad som majligt och de egna medlen placeras sa att god
avkastning erhalls.

Policyn omfattar féljande:

Organisation och ansvarsfordelning

Upplaning och riskhantering

Likviditet

Placeringar

Placeringspolicy - Likviditetsforvaltning

Placeringspolicy - Langsiktig kapitalforvaltning
Placeringspolicy - Pensionskapitalsforvaltning
Placeringspolicy - Anknutna stiftelsers kapitalforvaltning
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10. Borgen
11. Styrning och rapportering
12. Overgangsregler

2. Organisation och ansvarsfoérdelning

Kommunfullmaktige: Beslutar om fragor av principiell beskaffenhet sdsom 6vergri-
pande riktlinjer och policy fér kommunen. Beslutar om ramar for upp- och utlaning,
placeringar, borgen samt dvriga finansiella mal.

Kommunstyrelsen: Ansvarar fér medelsforvaltningen i kommunen samt verkstaller
kommunfullmaktiges beslut. Inom ramen for fullmaktiges delegation beslutar kom-
munstyrelsen (eller den som har delegation fran kommunstyrelsen) om upplaning,
placering av kommunens medel, utlaning, externa forvaltningsuppdrag, borgen
samt forvaltning av andra organisationers, till exempel stiftelsers, medel.

Ekonomiavdelningen: Ansvarar for att policyn regelbundet revideras och efterlevs.

3. Upplaning

Allmant

Vid upplaning och skuldférvaltning ska kravet pa lag risk beaktas och lagsta mojliga
finansieringskostnader efterstréavas vid den valda risknivan. Upplaning som uteslu-
tande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst ar inte tillatet.
Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt som bedéms vara
lamplig med hansyn till forvantad férandring av rantorna pa finansmarknaden.

Godkanda motparter vid upplaning ar:

e Svenska staten

e Svenska banker och foérsakringsbolag

e Finansforetag (eller liknande) som star under Finansinspektionens tillsyn
e Kommuninvest i Sverige AB (publ)

Kortfristig upplaning

Kommunens kortfristiga upplaning, vilket innebar upplaning med en I6ptid inte
overstigande ett ar, ska handlaggas av ekonomiavdelningen. Kommunen ska efter-
strava en liten andel kortfristig upplaning. Loptid och réantebindningstid for kortfris-
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tig upplaning ska bestammas med hansyn till gallande regler angaende ranteriskbe-
gransning och aktuell likviditetsprognos. Overskottslikviditet ska i férsta hand an-
vandas for att aterbetala utestaende krediter.

Langfristig upplaning

Langfristig upplaning fér kommunens eget behov, varmed menas upplaning med en
|6ptid langre an ett ar, ska ske enligt denna policy. Pa delegation fran kommunsty-
relsen fattar ekonomichefen beslut, valjer finansieringsinstrument, langivare samt
nar i tiden transaktionen ska genomforas. | samband med beslut om arsbudget fat-
tar kommunfullmaktige beslut om storleken av den langfristiga nyupplaningen som
ska galla for budgetaret.

Extern upplaning i spekulativt syfte ar ej tillaten.

Finansiell leasing

Ett leasingavtal klassificeras som finansiell leasing om de ekonomiska risker och for-
delar som ar forknippade med dgandet av leasingobjekt i huvudsak finns hos lea-
singtagaren. Ett leasingavtal som inte ar ett finansiellt leasingavtal ar ett operation-
ellt leasingavtal. Detsamma galler avtal kortare an tre ar oavsett om det annars upp-
fyller kriterierna for ett finansiellt avtal.

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i
denna policy. Detta innebar att ekonomichefen fattar beslut pa delegation fran
kommunstyrelsen.

Finansiell leasing bor endast anvandas om totalkostnaden blir lagre an med tradit-
ionell finansiering eller om det pa annat satt ar uppenbart mer fordelaktigt trots en
hogre kostnad.

Operationell leasing omfattas inte av denna policy. Daremot ska alla sadana avtal
[amnas till ekonomichefen fér kinnedom.

Alla leasingavtal ska sammanstallas i samband med bokslut.

Riskhantering

All finansiell verksamhet innebar alltid ett visst matt av risktagande. En passiv fi-
nansfoérvaltning innebar att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera risker.
Genom en aktiv finansférvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande av
risker med beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller minimera ris-
ker.
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Det ar av stor vikt att analysera vilka risker som finns och som kan tankas rymmai
denna verksamhet. Reglerna som finns i denna policy ska visa pa hanteringen av
dessa risker for att i mojligaste man kunna begransa dem. Nagra av de risker som
kan identifieras redovisas nedan.

Kreditrisk/motpartsrisk
Kreditrisk/motpartsrisk mats som exponering per motpart i relation till total place-
ring.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisk ar risken att inte ha tillgang till likvida medel nar betalningar ska goras
samt risken att en placering inte kan omsattas i likvida medel utan pataglig kost-
nadsokning.

Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering och val av placeringsfor-
mer/vardepapper som vid varje tidpunkt kan disponeras/saljas. Loptiden pa place-
rade medel ska anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort- och medel-
lang sikt i enlighet med likviditetsplanen.

Finansieringsrisk

Finansieringsrisken ar risken for att kommunen vid varije tillfalle inte har tillgang till
erforderlig finansiering. Risken kan uppsta om kommunen blir alltfér beroende av
en finansieringskalla eller om refinansiering av hela eller en stor del av skuldportfol-
jen ska ske vid ett tillfalle.

Finansieringsrisken ska begransas genom att:

e samverka i upplaningen genom Kommuninvest ekonomisk férening
e |6pande forhandla med finansiarer

e sprida forfallostrukturen i laneportféljen

Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att férandringar i rantenivan paverkar kommunens
finansnetto negativt genom 6kade rantekostnader. Ranterisken ska hanteras genom
att reglera forfallostrukturen for ranteférfall i skuldportféljen, samt genom att re-
glera den volymvagda genomsnittliga rantebindningstiden i skuldportféljen.

e Rantebindningstiden for varje enskilt [an bor inte 6verstiga 10 ar
e Den genomsnittligt vagda rantebindningstiden bor ligga inom intervallet 2-4 ar
e Andelen Ian med ranteforfall inom 1 ar bor inte overstiga 50 % av laneportfoljen
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Valutarisk
Lan i utlandsk valuta far inte tas upp.

4. Likviditet

Tillgangliga medel ska hallas pa en sadan niva att en tillfredstadllande betalningsbe-
redskap uppratthalls. For att tillfredstallande betalningsberedskap ska uppnas ska
likviditetsplanering ske.

Likviditetsplaneringen ska:

e ligga till grund for bedoémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt
samt

e utgdra underlag for beslut om upplaning samt placering av likvida medel

Ekonomiavdelningen ska tillse att det finns en tillfredstallande betalningsberedskap,
vilken uppnas genom egen likviditet, avtalade kreditl6ften samt bemyndigande om
upptagande av kortfristiga krediter.

Betalningsberedskapen ar beroende av tillgangen pa likvida medel, det vill sdga kon-
tanter eller sadana tillgangar som snabbt kan omséttas i kontanter. Inom ramen for
likviditetsférvaltningen ska bundna placeringar 6verstigande ett ar ej ske.

| samband med budget utarbetas en investeringsbudget samt ovriga finansiella be-
domningar som gors for budgetaret. Kommunen kan avsatta medel fér pensionsut-
betalningar eller andra framtida investeringsandamal. Kommunfullmaktige beslutar
arligen i samband med budgeten om hur stor del av likviditeten som ska avsattas for
framtida andamal.

Overskottlikviditet ska i forsta hand anvandas for att terbetala utestdende krediter
men kan ocksa utlanas till helagda dotterbolag.

5. Placeringar

Kommunfullmaktige kan faststalla att viss del av likviditeten ska anvandas for lang-
fristiga andamal till exempel framtida pensionsutbetalningar. Detta kan ske genom
en forsakringslosning alternativt en stiftelseldsning. Kommunfullméaktige kan ocksa
vdlja att placera pengar som ar avsedda foér framtida pensionsutbetalningar.
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Placering av medel kan férekomma vid tillfallig 6verskottslikviditet. Sadana place-
ringsformer ska valjas sa att basta mojliga forrantning uppnas utan att kraven pa
Iagt risktagande asidosatts. Vid dverlikviditet ska 6vervagande goras om vart likvidi-
teten bast behdvs. En matchningsprincip mellan korta och langa ataganden ar avgo-
rande.

Kravet pa god sakerhet i kommunens medelsplacering, innebar bland annat att likvi-
ditets-, finansierings-, rante- och valutarisker ska undvikas eller minimeras. Vid pla-
cering av kommunens medel ska darfor sddana former valjas att kravet pa Iagt risk-
tagande tillgodoses och att, med beaktande av detta, basta mojliga forrantning ef-
terstravas.

Placeringar i vardepapper noterade i utlandsk valuta ar inte tillatna.

Enhandsengagemang

Tillgdngarna som hanfors till enskild emittent, eller emittenter inom samma kon-
cern, far uppga till hogst 35 % av de totala tillgdngarna inom forvaltningen. Undan-
tag fran denna begréansning gors for strukturerade produkter som till exempel aktie-
indexobligationer, placeringar i vardepapper utgivna av svenska staten, svenskt
landsting/region, svensk kommun eller nordisk bank.

Etiskt stdllningstagande

Forvaltaren ska investera kapital efter principer som syftar till ett langsiktigt hallbart
foretagande med hansyn i sa stor utstrackning som mojligt till miljokonsekvenser,
respekt for medmanniskor, affarsetik samt minimera risken for allmanhetens halso-
problem (Se vidare FN:s 17 hallbarhetsmal definierade inom Global Compact). Kom-
munens kapital ska darfor investeras i vardepapper utgivna av féretag som stodjer
dessa mal och foljer dess principer. Dessutom har Kommunfullmaktige valt att inte
genomfora placeringar i aktier eller skuldebrev, direkt eller genom vardepappers-
fonder, i foretag vars verksamhet till mer an 10 % av omsattningen i senaste arsbok-
slut utgors av tillverkning, distribution eller marknadsféring avseende vapen (un-
dantaget inhemsk forsvarsindustri), tobak, alkohol eller pornografi.

Kommunfullmaktige har valt att tillsvidare tillampa en retroaktiv 6versyn och kon-
troll av efterlevnaden av de etiska riktlinjerna i portféljen, vilket innebar att aktier
och skuldebrev i féretag som vid 6versyn visar sig bryta mot ovanstaende avyttras
skyndsamt. Kommunens resurser for att pa egen hand sakerstalla att ovanstaende
riktlinjer foljs ar begransade. | syfte att sakerstélla att dessa riktlinjer f6ljs, skall
kommunens kapital investeras pa ett ansvarsfullt satt i fonder eller hos kapitalfor-
valtare som har en tydlig process och arbetssatt som syftar till etiskt godtagbara in-
vesteringar. Kommunfullmaktige ar medveten om att som del i en fond har man
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ingen individuell paverkan pa enskilda innehav, varfor fondférvaltaren ska redovisa
sina principer och sin urvalsprocess for att undvika oénskade investeringar men sa-
kerstalla langsiktigt hallbara alternativ.

Krav pa forvaltare

Forvaltare ska sta under Finansinspektionens tillsyn och ha tillstand enligt lagen om
vardepappersmarknaden 2007:528. Finansiella radgivare ska inneha licensiering en-
ligt Swedsec, www.swedsec.se. Forvaltaren ska ocksa l6pande rapportera utveckl-
ingen till den av kommunen utsedda placeringsansvarig.

Placeringspolicyn anger ramarna inom féljande omraden per férvaltning:
e Tillgangsslag

e Begransningar for respektive tillgang

e Begransningar av rante- och likviditetsrisk

e Ovriga specifika begransningar per forvaltning

6 Placeringspolicy - Likviditetsforvaltning

Medel far placeras i foljande tillgangsslag under forutsattning att placeringarna gors
pa svensk bank:

e Rorelsekapital forvaltas pa bankkonto.
e Kortsiktig likviditet med max 12 manader bindningstid kan forvaltas antigen ge-
nom konto, fastrantekonto eller rantecertifikat.

Begransningar av rante- och likviditetsrisk

| forvaltningen av rantecertifikat ska det efterstravas en effektiv riskspridning ge-
nom att placera i flera olika emittenter och i olika branscher. Samtliga vardepapper
ska ha hog likviditet och till Iagst kortfristiga rating motsvarande A-/Prime-1, S&P
och/eller Moody’s.

7 Placeringspolicy - Langsiktig kapitalforvaltning

Medel far placeras i foljande tillgangsslag under forutsattning att placeringarna gors
pa en bors eller annan reglerad marknadsplats, (kontoplaceringar far goras pa
svensk bank):
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e Rantebarande fonder, enskilda rantepapper och kapitalgaranterade strukture-
rade produkter med lagst langsiktiga rating AA- eller Aa3, S&P och/eller
Moody'’s.

e Svenska aktiefonder, utlandska aktiefonder, aktiebevis

e Alternativa investeringar till exempel rantefonder innehallande foretagsobligat-
ioner med lagst langsiktig snittrating motsvarande BBB-/Baa3, S&P och/eller

Moody'’s.

Tillgangsslag Nor- | Lagst | Hogst | Portfolj
mal % % % vikt %

Konto, fastrantekonto, rantebdrande fonder, 70 60 100 70

enskilda rantepapper och kapitalgaranterade

strukturerade produkter

Svensk aktiefond, aktiebevis 10 0 30 20

Utldndska aktiefond, aktiebevis 10 0 30

Alternativa investeringar 10 0 10 10

Begransningar av rante- och likviditetsrisk

| forvaltningen ska det efterstravas en effektiv riskspridning genom att placera i
manga olika emittenter och i olika branscher. Samtliga vardepapper ska ha hog likvi-
ditet och till Iagst genomsnittlig rating motsvarande BBB-/Baa3, S&P och/eller
Moody'’s.

8 Placeringspolicy - Pensionskapitalsforvaltning

Medel far placeras i foljande tillgangsslag under forutsattning att placeringarna gors
pa en bors eller annan reglerad marknadsplats (kontoplaceringar far goras pa
svensk bank):

e Rantebarande fonder, enskilda rantepapper och kapitalgaranterade strukture-
rade produkter med lagst langsiktiga rating AA- eller Aa3, S&P och/eller
Moody'’s.

e Svenska aktiefonder, utlandska aktiefonder, aktiebevis

e Alternativa investeringar till exempel rantefonder innehallande foretagsobligat-
ioner med lagst langsiktig snittrating motsvarande BBB-/Baa3, S&P och/eller
Moody'’s.
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Tillgangsslag Normal | Lagst | Hogst | Portfolj
% % % vikt %
Konto, fastrantekonto, rantebarande fon- 40 25 100 40

der, enskilda rantepapper och kapitalgaran-
terade strukturerade produkter

Svensk aktiefond, aktiebevis 30 20 35 30
Utlandska aktiefond, aktiebevis 30 20 35 30
Alternativa investeringar 0 0 20 0

Begransningar av rante- och likviditetsrisk

| forvaltningen ska det efterstravas en effektiv riskspridning genom att placera i
manga olika emittenter och i olika branscher. Samtliga vardepapper ska ha hog likvi-
ditet och till Iagst genomsnittlig rating motsvarande BBB-/Baa3, S&P och/eller
Moody'’s.

9 Placeringspolicy - Anknutna stiftelsers kapitalforvaltning

Forvaltade stiftelsers kapital placeras enligt stiftelseférordnandet. Saknas stiftelse-
forordnande ska forvaltaren félja Stiftelselagen 1994:1220 2 Kap 4 § - sa kallad god-
tagbar forvaltning. Da begreppet utdelning ar centralt for stiftelser kan forvaltaren
valja att samplacera stiftelsernas tillgangar om stiftelseférordnandet inte sdager
emot detta. Samplacering med kommunens egna tillgangar ska i mojligaste man
undvikas. Stiftelser har en langsiktig placeringsinriktning och ar vanligtvis beroende
av en sa kallad avkastning vilket ska beaktas.

Boxholms kommun ar férvaltare av foljande stiftelser:

e Stiftelsen C O W Burén och hans fru L Buréns donationsfond
e Stiftelsen Simon Appelmans donation

e Stiftelsen Boxholms skolors samfond

e Stiftelsen Sociala samfonden

e Stiftelsen Syskonen Holmqvists minnesfond

Boxholms kommun har ratt att avbdja gavor och stiftelsebildningar vars inriktning
inte foljer kommunens verksamhetsinriktning. Kommunen har ocksa ratt att avboja
gavor som understiger 25 prisbasbelopp. For de stiftelser som forvaltas av kommu-
nen har kommunen ratt att fakturerar arvode for nedlagd tid samt 6vriga administ-
rativa kostnader.
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Med godtagbar forvaltning menas att medel far placeras i féljande tillgangsslag un-
der forutsattning att placeringarna gors pa en bors eller annan reglerad marknads-
plats (kontoplaceringar far goras pa svensk bank):

e Rantebarande fonder, enskilda rantepapper och kapitalgaranterade strukture-
rade produkter med lagst langsiktiga rating AA- eller Aa3, S&P och/eller
Moody’s.

e Svenska aktiefonder, utlandska aktiefonder, aktiebevis

e Alternativa investeringar till exempel rantefonder innehallande foretagsobligat-
ioner med lagst langsiktig snittrating motsvarande BBB-/Baa3, S&P och/eller
Moody'’s.

Punkten fem galler dven foérvaltning av stiftelsers kapital.

Tillgangsslag Nor- | Lagst | Hogst | Portfolj
mal % % % vikt %
Konto, fastrantekonto, rantebdrande fonder, 40 25 100 40

enskilda rantepapper och kapitalgaranterade
strukturerade produkter

Svensk aktiefond, aktiebevis 30 20 35 30
Utldndska aktiefond, aktiebevis 30 20 35 30
Alternativa investeringar 0 0 20 0

Begransningar av rante- och likviditetsrisk

| forvaltningen ska det efterstravas en effektiv riskspridning genom att placera i
manga olika emittenter och i olika branscher. Samtliga vardepapper ska ha hog likvi-
ditet och till Iagst genomsnittlig rating motsvarande BBB-/Baa3, S&P och/eller
Moody's.

Placering i utlandsk valuta ar inte tillatet.

10. Borgen
Kommunal borgen ldamnas i normalfallet endast till foretag ingaende i kommunkon-
cernen. Borgen kan lamnas for 1an till investeringar i byggnader, anldaggningar, ma-

skiner, transportmedel och inventarier m.m.

Beslut om borgen fattas av kommunfullmaktige.
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Nar beslutet, att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far underskrifter
av handlingar ske. Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente.

Avgift ska tas ut dd kommunen lamnar borgen. | samband med fullmaktiges beslut
om borgen beslutas det dven om avgiftens storlek.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats
med borgenslan ar forsakrade. Darfor ska alla borgensataganden for investeringsan-
damal villkoras med ett forbehall om att lantagaren ska halla investeringsobjektet
forsakrat under hela den tid borgen ska galla. Kommunen kan ocksa vid 6nskemal
om kommunal borgen stélla som villkor att andra typer av sdakerheter ska lamnas till
kommunen eller att kommunen genom avtal skaffar kontroll 6ver galdenarens 6v-
riga sakerheter, till exempel pantbrevi egendom.

Borgensataganden ska redovisas och specificeras i bokslut. | samband med detta
ska dven redogoras for de risker som kan paverka kommunens infriande av borgen
sett under en langre tidsperiod.

11. Styrning och rapportering

Allmant

Kommunen ska ha rutiner som sakerstaller god kontroll, rapportering, uppfdljning
och utvardering. Det ar darfor av stor vikt att det finns en andamalsenlig organisat-
ion, klara rutiner och ett fungerande kontrollsystem.

Kontroll

Den interna kontrollen ar en viktig del av kommunens styrsystem. | begreppet inne-
fattas kommunens organisation och alla de rutiner som syftar till att sdkerstalla en
riktig och fullstandig redovisning samt att finansieringsverksamheten agerar i enlig-
het med den av kommunfullmaktige antagna finanspolicyn.

Vid finansiella transaktioner ska delegationer och attestratter vara upprattade samt
uppdateras kontinuerligt vid behov. Samtliga finansiella transaktioner ska omedel-
bart bokféras. Ekonomiavdelningen ska vid dessa affarer ansvara for att korrekta re-
dovisningsunderlag upprattas samt att dessa transaktioner registreras.
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Ekonomiavdelningen svarar ocksa for betalning av rantor och forfallna skulder for
kommunens |an samt for betalningsbevakning av utlamnade lan. Ekonomiavdel-
ningen svarar ocksa for att reverser och sakerheter aterlamnas vid 16sen av kommu-
nens lan och utldamnade lan.
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Rapportering
For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsforvaltning-
ens utveckling, ska ett val fungerande rapportsystem finnas.

En rapport ska lamnas till kommunstyrelsen i samband med delarsrapport och bok-
slut innehallande:

Aktuell likviditetssituation

Befintliga upplanings- och placeringsvolymer
Forfallostruktur

Rantebindning

Tillampning och uppféljning

Denna policy ska delges samtliga banker och finansinstitut som kommunen anlitar
for upplaning av medel eller for placering av medel. Samtliga berdrda tjansteman
ska likasa delges dessa bestammelser.

Uppfoljning mot finanspolicy bor ske fortlopande vid varje transaktion. Ekonomiav-
delningen ska kontinuerligt félja upp finanspolicyn for att préva dess andamalsenlig-
het.

12 Overgangsregler

Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsférvaltningen eller annat omrade
som behandlas i denna policy upphavs.

Kommunfullmaktiges tidigare utfastelser rorande borgensatagande, upplaning, utla-
ning eller motsvarande och som genom avtal géller i férhallande till annan part, for-
andras ej sa lange det tidigare atagandet kvarstar.

Om lane- och placeringsportfoljen behover forandras till en foljd av denna policy
galler att forandringen ska genomféras sa snart det kan ske.

Finanspolicyn galler tills vidare. De av kommunstyrelsen faststallda tillampningsfo-
reskrifterna/behoriga personer revideras vid behov.



