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Avfallsplan for Boxholms kommun 2025-2035

Forord

Denna avfallsplan for Boxholms kommun har tagits fram under ar 2023-2024. Arbetet
har genomforts under ledning av Boxholmsteknik med stod av Miljo & Avfallsbyran.

Projektgruppen har utgjorts av féljande personer:
Dennis Allvin, VA/Avfallschef, Boxholmsteknik
Sandra Lindblom, projektledare, Miljo & Avfallsbyran
Louise Sérme, handlaggare, Miljo & Avfallsbyran
Styrgrupp for projektet har utgjorts av:
Claes Sjoskvist, Kommunstyrelsens ordférande
Kjell-Ake Trygg/Hans Sjogren, Samhallsbyggnadsnamndens ordférande
Linda Hammarstrom/Fredrik Svaton/Henrik Remmerfelt, Kommundirektor
Hakan Jonsson, Samhallsbyggnadschef
Jenny Asp-Andersson, Miljochef

Fredrik Noaksson, Boxholmshus
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Sammanfattning

Avfallsplanen ar hela kommunens styrande dokument for forebyggande och
hantering av avfall. Planen skapar majligheter att spara resurser och ska bidra till att
Boxholm tar klivet till de hogsta stegen i avfallshierarkin; dterbruk och férebyggande
av avfall.

Denna avfallsplan har tagits fram av Boxholms kommun med stéd av en extern
konsult (Milj6 & Avfallsbyran).

Syftet med Boxholms avfallsplan ar att:

- bidra till en hallbar resursanvandning dar avfall férebyggs och att avfall ska
Ses som en resurs,

- skapa ett brett engagemang for miljofragor och inspirera till handlingar som
bidrar till avfallsplanens mal, samt

- uppfylla nuvarande lagkrav kring avfallsplanering.

Alla som lever och verkar i Boxholms kommun omfattas av avfallsplanen.
Kommunens verksamhet ska ocksa vara ett gott exempel och foredome nar det
géller att férebygga och hantera avfall.

Malen i avfallsplanen utgar fran bland annat de nationella miljokvalitetsmalen, de
globala hallbarhetsmalen, aktuell lagstiftning, kommunernas 6éversiktsplan samt
behov och 6nskemal i diskussioner i projektgruppen och i workshops

Avfallsplanen innehaller tre évergripande mal:

1. Minska avfallsméngderna — aterbruka och pa andra satt forebygga att avfall
uppkommer

2. Oka atervinningen — béttre sortering, insamling och behandling av avfall

3. Minska spridningen av farliga &mnen — nedskrapning, gamla deponier,
farligt avfall, kemikalier

Till dessa hor ett antal delmal och stort antal aktiviteter for att na dessa mal. For
varje delmal finns ett matetal och ett malvarde vid ett visst ar. For varje aktivitet
finns en tydlig tidplan, tydligt ansvar och hur mycket resurser som kravs for
aktviteten. Respektive forvaltningschef eller VD ansvarar for att aktiviteterna
genomfors.

Avfallsplanen kommer féljas upp varje ar i samband med budgetarbetet och en
storre 6versyn gors vart fjarde ar. Kommunestyrelsen samordnar uppféljningen och
utser ansvarig for den storre dversynen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Varje kommun ska enligt 15 kap 41 § Miljébalken ha en renhallningsordning som
innehaller dels en avfallsplan, dels de foreskrifter om hantering av avfall som géller
for kommunen. Avfallsplanen ar hela kommunens strategiska dokuement fér
férebyggande och hantering av avfall. Enligt 9 kap 8 § Avfallsférordningen
(2020:614) ska avfallsplanen ses 6ver minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

Syftet med denna avfallsplan ar att:

o bidra till en hallbar resursanvandning dar avfall férebyggs och att avfall ska
ses som en resurs

e skapa ett brett engagemang for miljofragor och inspirera till handlingar som
bidrar till avfallsplanens mal

e uppfylla nuvarande lagkrav kring avfallsplanering

Avfallsplanens fokus ligger pa avfall som kommunen har radighet éver, antingen
genom Boxholmsteknik som ansvarar for det avfall som uppkommer hos hushall och
visst avfall fran verksamheter, eller genom att kommunen som verksamhetsutévare
ansvarar for det avfall som uppkommer inom verksamheterna. Uppgifter avseende
ovriga avfallsslag och anlaggningar redovisas oversiktligt, i enlighet med
Naturvardsverkets féreskrifter om avfallsplaner. Overgripande mal bér alla berdrda
aktorer i kommunen arbeta efter, medan delmal och aktiviteter framst avser de
avfallsslag som kommunen pa olika satt har radighet over.

1.2 Ansvar for avfallsfragor

| Sverige har kommunerna ett stort ansvar for avfallshanteringen. Det ar dock
manga fler aktérer som har ansvar da det galler olika delar av férebyggande och
hantering av avfall. Aven inom kommunen &r det manga olika aktérer som bidrar pa
olika satt.

Avfallslamnarens ansvar regleras i Miljobalken och i de lokala avfallsféreskrifterna.
Avfallslamnare kan vara hushall och verksamheter som ska se till att avfallet
sorteras och lamnas pa ratt satt till de insamlingssystem som tillhandahalls.
Fastighetsagare ska se till att det finns utrymme for avfallshanteringen.
Verksamhetsutdvare som anlitar entreprendr for sitt verksamhetsavfall ska forsakra
sig om att mottagaren har korrekta tillstand etc.

Kommunens avfallsorganisation, Boxholmsteknik, ansvarar for att avfall under
kommunalt ansvar tas omhand. Detta regleras i Miljobalken. Avfall under
kommunalt ansvar innefattar dels avfall som uppkommer hos hushallen, dels
liknande avfall fran verksamheter. Exempel pa avfall under kommunalt ansvar ar
mat- och restavfall, returpapper, uttjdnta mobler samt slam fran enskilda
avloppsanlaggningar. Sedan 1 januari 2024 har kommunerna daven insamlingsansvar
for forpackningsavfall fran hushall, medan producenterna fortfarande ansvarar for
atervinningen av dessa.
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Kommunens skattefinansierade organisation har andra ansvarsomraden inom
avfallshanteringen:

Som verksamhetsutdvare ansvarar kommunen for det verksamhetsavfall som
uppstar i kommunala verksamheter, exempelvis gatudrift, reningsverk,
fastighetsférvaltning och parkférvaltning.

Kommunen ansvarar ocksa for nedskrapningsfragor, vilket till exempel innefattar att
tillhandahalla papperskorgar pa allmanna platser samt gaturenhallning, forutom
platser langs storre vagar som i stallet faller under Trafikverkets ansvar.

Som fastighetsagare ar kommunen ansvarig for aldre nedlagda deponier eller
soptippar som idag klassas som fororenade omraden.

Miljonamnden ansvarar som tillsynsmyndighet bland annat for att folja upp att saval
invdnare som verksamheter inom kommunen foljer gallande lagstiftning om
avfallshantering. Namndens arbete ar delvis skattefinansierat och delvis finansierat
av avgifter som tas ut for handlaggning.

Figuren nedan illustrerar kommunfullmaktiges évergripande ansvar och de olika
lagstiftningar som reglerar kommunens avfallshantering.

Skyldighet for hamn enligt lag om fororening
fran fartyg: mottagningsanordning ska finnas

Figur 1. Kommunens ansvarsomraden i avfallsfragor. Bild: Avfall Sverige.

Producenter av vissa produkter ansvarar for att det avfall som uppstar da produkten
kasseras kan samlas in och forslas bort samt att materialet atervinns och/eller att
energin i materialet tas tillvara. Hanteringen finansieras genom en avgift som laggs
pa varan da den siljs. Systemet forutsatter att konsumenterna sorterar ut
produkterna och lamnar dem till de insamlingssystem som producenterna eller
kommunen erbjuder.

Syftet med producentansvaret &r att styra mot produkter som ar mer resurssnala
och lattare att atervinna eller dteranvanda och som inte innehaller farliga amnen.
Producentansvar finns i Sverige for bland annat forpackningar (papper, plast, metall,
glas), batterier, glodlampor, el-produkter, bilar, ddck samt lakemedel.
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Avfallsbehandlare kan vara bade offentliga och privata aktérer som tar hand om
materialet genom exempelvis materialatervinning, rotning, férbranning eller
deponering.

1.3 Organisation for framtagande av avfallsplanen

Boxholmsteknik fick uppdraget av Boxholms kommun att leda arbetet med att ta
fram en ny avfallsplan och att handla upp det stod som behdévdes. Miljo &
Avfallsbyran har deltagit i arbetet med saval projektledning som framtagande av
texter och dialog med olika intressenter.

Projektgruppen har bestatt av VA- och avfallschef Dennis Allvin fran Boxholmsteknik
samt Sandra Lindblom och Louise S6rme pa Miljo & Avfallsbyran.

Arbetet har foljts och styrts av en styrgrupp bestdaende av

Claes Sjokvist Kommunstyrelsens ordférande

Kjell-Ake Trygg/Hans Sjogren Samhallsbyggnadsnamndens ordférande
Linda Hammarstrom/ Kommundirektor

Fredrik Svaton

Hakan Jonsson Samhaéllsbyggnadschef

Jenny Asp-Andersson Miljochef

Fredrik Noaksson Boxholmshus

| 6vrigt har avstamning skett med berorda aktorer efter behov (se dven
1.4 Genomfort samrad nedan).

1.4 Genomfort samrad

En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att samrada om
mal och atgarder med berorda aktorer och att fanga upp 6nskemal och erfarenheter
utifran olika perspektiv. Da projektgruppen var liten och saknade deltagare fran
andra delar av kommunen har avstimningar med styrgruppen varit centrala for att
forankra planen i den kommunala organisationen i 6vrigt.

Ett brett samrad har skett genom bland annat politisk forankring i kommunen och
en workshop dar olika kommunala funktioner var inbjudna. Vid workshopen
diskuterades framfor allt kommunens ambitioner och mojligheter inom
resursbesparing och hur detta kunde omsattas i mal och aktiviteter for
avfallsplanen.

Samraden omfattade dven lagstadgad utstédllning enligt Miljobalken, vilket
genomfordes under perioden 25 juni — 15 september 2024. Utstallningen
annonserades pa kommunens hemsida dar ocksa handlingarna fanns tillgangliga
digitalt. Planen stalldes dven ut fysiskt i entrén till kommunhuset. Annons om
samradet gick ut i Ostgotatidningen, en gratistidning som delas ut till kommunens
alla hushall, samt i Ostgdta Correspondenten. Aven kommunens kanaler évriga
kanaler, t.ex. sociala media, anvandes for att na ut med avfallsplanen.

Samrad skedde aven genom utskick till alla berérda politiska namnder och styrelser,
berérda kommunala verksamheter och bolag, Lansstyrelsen, mottagare av avfall
fran kommunen, samt stérre fastighetsdgare och bostadsbolag, foretag och
organisationer/féreningar.

7 (22)



Avfallsplan for Boxholms kommun 2025-2035

2 Mal och aktiviteter

2.1 Bakgrund till mal och aktiviteter

Grundldggande vid framtagande av mal och atgarder i avfallsplanen for Boxholms
kommun &r att mal, delmal och aktiviteter ska bidra till ett mer hallbart samhalle dar
anvandning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om cirkular
ekonomi. Dessa principer innebar att avfall forebyggs, att resurser som har tagits i
ansprak anvands pa ett sa effektivt och hallbart satt som mojligt och att avfall som
uppstar, sa langt som det ar maijligt, atervinns.

Cirkular ekonomi handlar om att samhallet, for att hindra allvarlig resursbrist, maste
anvanda fysiska resurser smartare. Miljoproblemen med dagens linjara
resursforbrukning ar val kinda men i en cirkuldr ekonomi lyfts aven ekonomiska
aspekter in. Cirkuldr ekonomi ar grundlaggande for FN:s hallbarhetsmal (Agenda
2030) och EU arbetar ocksa aktivt for en mer cirkular ekonomi enligt en sarskild
handlingsplan.

Mal och atgarder i denna avfallsplan utgar fran:

e Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pa prioriteringar som anges i EU:s
avfallshierarki och Miljébalken, det vill sdga att man i forsta hand bor
forebygga uppkomsten av avfall, i andra hand ateranvanda produkter, i tredje
hand atervinna material, i fjarde hand utvinna energi och bara som sista
utvag deponera.

e Ny oOversiktsplan; framtagande sker parallellt med denna nya avfallsplan, och
den kommer att ha ett tydligt hallbarhetsfokus

e Uppfdljning av mal enligt tidigare avfallsplan for Boxholm, Tranas och Mj6lby
for aren 2012-2017, se bilaga 2.

e Regionala mal och strategier (som t.ex. Energi- och klimatstrategi for
Ostergodtland). Dar finns t.ex. ett mal att Ostergétland ska vara klimatneutralt
ar 2045 och att mangden mat- och restavfall ska vara max 150 kg per person
och ar ar 2025.

e De nationella miljokvalitetsmalen och etappmalen. Riksdagen har beslutat
om 16 nationella miljokvalitetsmal. Av dessa berors avfallshanteringen
framst av malen:

* God bebyggd miljo
* Giftfri miljo
* Begransad klimatpaverkan

Till de nationella miljékvalitetsméalen hoér 17 etappmal® som har beslutats av
regeringen. Av dessa berors avfallshantering och férebyggande av avfall
framst av féljande etappmal (text ibland omarbetad och forenklad):

* Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och férbereds for
ateranvandning till 2025 (minst 70 vikt-%).

! Etappmalen - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
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*Oka andelen kommunalt avfall som materialdtervinns och férbereds fér
ateranvandning (minst 55 vikt-% 2025, 60 vikt-% 2030 och 65 vikt-% 2035).
*Matsvinnet ska minska sa att det sammanlagda livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktsprocent per capita fran 2020 till 2025.

*Okad andel ateranvindbara férpackningar med minst 29 % till 2026 och
minst 30 % till ar 2030.

e Lag om att det blir krav pa fastighetsnara insamling av férpackningar och
returpapper fran 1 jan 2027.

e Mal och bestimmelser enligt EU:s direktiv om avfallshantering och cirkular
ekonomi, exempelvis:
*Mal om forberedelse fér ateranvandning eller atervinning av kommunalt
avfall (implementerat i det svenska miljomalssystemet genom ovan namnda
etappmal).
*Mangden matsvinn ska minska med 30 % till 2025 och 50 % till 2030.
*Krav pa separat insamling av textilavfall och farligt avfall till 2025.

e EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutsldapp, minskad energiférbrukning
och mer férnybara branslen.

e FN:s globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for hallbar
utveckling antogs i september 2015 av FN:s generalférsamling och bestar av
17 mal och 196 delmal. | december 2020 antog riksdagen en inriktning for
arbetet med genomforandet av Agenda 2030 och de globala malen for en
hallbar utveckling. Féljande utvalda delmal (med numrering enligt FN:s lista
Over mal) ar sarskilt vasentliga for denna avfallsplan:

*11 Hallbara stader och samhallen

**11.6 Minska staders miljopaverkan: Till 2030 minska stddernas negativa
miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna sarskild
uppmarksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat
avfall.

*12 Hallbar konsumtion och produktion

**12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala matsvinnet per
person i butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, daven forlusterna efter skord.

**12.5 Minska avfallsmangden: Till 2030 vasentligt minska mangden avfall
genom atgarder for att férebygga, minska, ateranvanda och atervinna avfall.

Malen i avfallsplanen avser fraimst forebyggande och hantering av avfall som
kommunen ansvarar for, innefattande bade avfall inom kommunalt ansvar for
avfallshantering och avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mal kan dven
vara tillampliga for annat avfall i den utstrackning kommunen kan paverka detta
genom olika kommunala styrmedel, sasom tillsyn och fysisk planering. Kommunen
kan dven genom exempelvis dialog med olika aktérer paverka hanteringen av
avfallsslag som inte ingar i det kommunala ansvaret — sasom industriavfall — vilket kan
bidra till att avfallsplanens mal och 6vriga samhalleliga miljomal nas.
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2.1.1 lllegal avfallshantering

Avfall av olika slag ar tyvarr foremal for omfattande illegal hantering globalt, nagot
som aven tas upp i den nya nationella avfallsplanen (Avfall i ett cirkuldrt samhalle,
Nationell Avfallsplan 2024-2030, som vantas antas under hosten 2024). For att
komma tillrdatta med de problemen behdvs tvarsektoriella samarbeten mellan olika
myndigheter och inom kommunen, inklusive bland andra tillsynsmyndigheten,
funktionen for brottsforebyggande arbete, naringslivskontoret och upphandling.
Inga specifika mal eller aktiviteter har satts for att motverka illegal avfallshantering
inom Boxholms kommun men fragan kommer dnda behova hanteras. Stod finns att
fa bland annat pa Naturvardsverkets hemsida (naturvardsverket.se).

2.2 Malstruktur och ldsanvisning

Tre 6vergripande mal sammanfattar kommunens viljeriktning for att forebygga och
hantera avfall:

1. Minska avfallsmdngderna — aterbruka och pa andra satt forebygga att avfall
uppkommer

2. Oka atervinningen — béttre sortering, insamling och behandling av avfall

3. Minska spridningen av farliga amnen — nedskrapning, gamla deponier,
farligt avfall, kemikalier, transporter m.m.

Till varje 6vergripande mal hor konkreta delmal som dr méatbara och tidsatta, med
utgangsvarden dar sadana finns. Delmalen omfattar inte alla aspekter av de
strategiska malen, men de omraden dar det bedoms viktigast och mest relevant for
kommunen att arbeta for att forflytta resurshanteringen uppat i avfallstrappan.

Efter delmalen redovisas ett antal aktiviteter som ska leda till att malen nas. Vissa
aktiviteter bidrar direkt till ett eller flera delmal, med andra syftar till att de
overgripande malen ska nas, utan att kopplas till ett sarskilt delmal.

Aktiviteterna ar tidsatta, dven om vissa av dem kommer att ske kontinuerligt,
arligen, eller pd annat satt aterkommande. Dar specifika artal angetts innebar detta
ett slutdatum nar aktiviteten ska vara genomford.

For varje aktivitet anges dven ansvarig funktion inom kommunen. Detta hindrar
dock inte att flera aktorer kan komma att delta i aktiviteten.

| kolumnen “budget” indikeras om aktiviteten vdntas inrymmas i verksamheternas
normala budget (siffran 1) eller om séarskilda resurser — personella eller ekonomiska
— kommer att behdvas och i sa fall om de extra resurserna bedéms som mattliga (2)
eller betydande (3).
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2.3 Overgripande mal 1:

Minska avfallsmangderna — aterbruka och pa andra satt

forebygga att avfall uppkommer

Delmal:

1. Totala méngden kommunalt avfall (exkl. férpackningar) har minskat med 7 %
per person till 2029 och 15 % till 2035, jimfért med 2022 ?

2022: 352 kg/inv. och ar.

2. Mingden matsvinn fran kommunala skolor och férskolor har minskat med

10 % till 2029 jémfért med 2023°

2023: 55 g/portion (varav kékssvinn 13 g, serveringssvinn 18 g och tallrikssvinn

24 g).

3. Andel av invdnarna som uppger att de under det senaste dret képt begagnat,
lénat, hyrt etc. istdllet fér att képa nytt dr minst 50 % 2029 och 75 % 2035*

Aktiviteter:

Aktivitet Tidpunkt | Ansvarig Budget

1.1. | Minska anvandningen av engangs- | 2026 Kommun- 1
produkter i kommunkoncernens ledning och
verksamheter, genom att inventera bolagen
anvandningen av sadana och dar
det ar mojligt ersatta dessa med
flergangsartiklar eller andra
arbetssatt

1.2. | Inventera kontorsmobler som inte 2027 Kommun- 1
anvands i kommunens verksam- ledning
heter. Skapa aterbrukslager inom
kommunkoncernen for t.ex.
kontorsmdbler och sprid kunskap
om att det finns t.ex. pa
kommunens intranat

1.3. | Vid ombyggnation och renovering 2025 Boxholms- 1
ska aterbrukade mobler och mate- hus,
rial anvandas i sa stor utstrackning Fastighet,
som majligt Bygglov

1.4. | Utbilda vissa anstdllda i kommun- 2026 Kommun- 1
koncernen inom cirkular ekonomi, ledning

sa att de kan stodja sina kollegor
och organisationer

2 |nnefattar restavfall, matavfall samt grovavfall (koderna I1b, A3 och A31 i Avfall Web).
8 Mats arligen enligt Livsmedelsverkets modell och under métveckan som de anger.

4 Mats genom att fragan laggs till i SCB:s medborgarundersokning. Har ingar inkop pa olika digitala och
fysiska marknadsplatser som Blocket, Tradera, TaGe, secondhandbutiker. Att Iana bdcker pa bibliotek

istallet for att kopa ingar ocksa har.
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Aktivitet Tidpunkt | Ansvarig Budget
1.5. | Starta/utveckla mottagning av ater- | 2025 Boxholms- 1
bruk pa AVC inklusive byggaterbruk teknik
1.6. | Utbilda skolelever inom avfalls- Arligen Skola 1

minimering, aterbruk och sortering

1.7. | Genomfor studiebesdk till aviopps- | Arligen Skola och 1
reningsverk, AVC och vattenverk for Boxholms-
kommunens elever teknik

1.8. | Arbeta for att minska matsvinnet i Konti- Maltid, 1
de kommunala storkdken, framfér | nuerligt Skola/
allt skolor och forskolor férskola

1.9. | Utbilda bestéllare i kommunen och | 2026 Kommun- 1
stall krav enligt Upphandlings- ledning
myndighetens modell for cirkular
ekonomi®

Folj upp stallda miljokrav i
upphandlingar som har gjorts

1.10,| Uppdatera kommunens hemsida 2025 och | Kommuni- 1
med tips pa hur man kan kopa/fa konti- kation
begagnat i kommunen (t.ex. TAGE, | nuerligt
Vanner emellan och Wall of
kindness), var man kan lana och
reparera saker, 0.s.v.

2.4 Overgripande mal 2:
Oka &tervinningen — béattre sortering, insamling och behandling
av avfall

Delmal:

4. Midngd restavfall per invdnare och dr ska minska med 30 % till 2029 och 40 %
till 2035 jimfort med 2022
2022: 172 kg/inv. och ar.

5. Andelen kommunalt avfall som férbereds for ateranvindning eller
materialdtervinns, inklusive biologisk behandling, ska vara minst 60 % dr
2030°

6. Ar 2029 iir andelen invénare som ér ganska néjda eller mycket néjda med
hédmtningen av s.k. hushdllsavfall minst 90 % och andelen som néjda eller
ganska néjda med méjligheterna att dgtervinna utan att transportera bort
avfallet med bil eller likande éir minst 50 %’

5 Gors i samband med grundlaggande bestallarutbildning.
6 EU-mal. Omfattar mat- och restavfall, férpackningar & returpapper samt grovavfall.
7 Méats genom SCB:s medborgarundersékning.
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2023: 96 % néjda med hdmtning av mat- och restavfall och 37 % néjda med
médjligheterna att Gtervinna utan bil.

7. Midngden avfall frén AVC i fraktionen "till energiGtervinning” ska minska med
10 % till r 2029 och 20 % till Gr 2035, jimfért med dar 20228

Aktiviteter:

Aktivitet Tidpunkt | Ansvarig Budget

2.1. | Infor fastighetsnara insamling av 2026 Boxholms- 2
férpackningar och returpapper for teknik
alla flerbostadshus, smahus och
fritidshus®

2.2. | Uppdatera Boxholmstekniks 2025 Boxholms- 1
hemsida med sorteringsanvisningar teknik

for alla typer av avfall samt
information om vart det insamlade
materialet tar vagen (sparbarhet)

2.3. | Ta fram utbildningsmaterial om 2026 Boxholms- 2
avfallssortering specifikt for hus
flerbostadshus

2.4. | Infor kampanj "Tom sacken” pa 2026 Boxholms- 1
AVC, tillsammans med information teknik
om vart det insamlade sorterade
materialet tar vagen

2.5. | Infor utsortering av (hard)plast pa 2025 Boxholms- 1
Avc teknik

2.6. | Infor kéllsortering av forpackningar | 2027 Kommun- 2
och returpapper i samtliga ledning

kommunala verksamheter®

2.7. | Byt ut befintliga papperskorgar vid | 2025 Samhalls- 2
storre offentliga platser till byggnad
behallare med sortering av olika
slags forpackningar, matavfall och
restavfall'?

2.8. | Uppratta en masshanteringsplan 2025- Samhalls- 2
eller liknande fér resurseffektiv 2027 byggnad
hantering av massor inkl.
foérorenade massor

8 Avser den fraktion som benamns "till energiatervinning”, tidigare "brannbart”. Mats i ton per person
och ar.

9 Lagkrav att detta ska vara infort senast 1 januari 2027.

10 | agkrav att matavfall, férpackningsavfall och returpapper ska sorteras ut.

1 Lagkrav: Fran den 1 januari 2026 ska kommunerna samla in utsorterat férpackningsavfall av papper,
plast, glas- och metallférpackningar pa torg och i parker av viss storlek.
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2.5 Overgripande mal 3:
Minska spridningen av farliga amnen — nedskrapning, gamla
deponier, farligt avfall, kemikalier, transporter m.m.

Delmal:

8. Nedskréipning. Andel av invdnarna som anser att nedskrdpning dr ett mycket
litet eller litet problem ska vara minst 85 % 2029 och 93 % 20352
2023: 78 %.

9. Farligt avfall. Insamlingen av farligt avfall ska férbéttras genom att
kommunen erbjuder insamling pa fler platser.

10. Transporter: Den insamling, hantering och transport av avfall som kommunen
sjdlv utfor eller handlar upp ska ske med 100 % férnybara drivmedel fran och
med 2025.

11. Kommunens kemikalieanvéndning: 85 % av kommunens verksamheter ska
2029 ha genomfort en kemikalieinventering med syfte att minska
anviéndningen av farliga imnen*?

Aktiviteter:
Aktivitet Tidpunkt | Ansvarig Budget
3.1. | Uppmuntra deltagande i arliga Arligen Kommun- 1
skrapplockardagar for anstallda i ledning och
kommunkoncernen och for bolag

skolelever, forskolor, foreningar.

3.2. | Infér mobil hamtning av farligt 2027 Boxholms- 2
avfall pd minst tre platser i teknik
kommunen minst en gang om aret

3.3. | Utdva tillsyn pa bygg och rivnings- 2026- Milj6- 1
avfall, med fokus pa sortering och | 2029 kontoret
utsortering av farligt avfall

3.4. | Stall krav pa fornybara branslen vid | Vid varje | Boxholms- 1
upphandlingar av avfallstransporter | upphand- | teknik
ling
3.5. | Inventera anvandningen av kemi- 2027 Kommun- 2
kalier i kommunens verksamheter, ledning

rensa ut kemikalier som inte
anvands eller ar utgangna och
minska anvandningen av sarskilt
farliga kemikalier'®

2 Mats genom SCB:s medborgarundersdkning.
13 Inventeringen gors enligt samma metodik som Boxholmshus anvander
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3 Styrmedel

| foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommunen kommer att anvanda for att
uppna malen och genomféra aktiviteterna i avfallsplanen.

3.1 Avfallsforeskrifter

Avfallshanteringen i Sverige regleras i grunden i miljobalken och avfallsférordningen.
Varje kommun i Sverige ska dessutom, enligt miljobalken, ta fram lokala foreskrifter
for avfallshanteringen, kallade avfallsforeskrifter. Dessa antas av
kommunfullmaktige.

| avfallsforeskrifterna beskrivs bland annat vilka avfallsslag som ska sorteras ut och
hanteras separat for att kunna ateranvandas, atervinnas eller fasas ut ur
kretsloppet. Foreskrifterna anger aven vilka skyldigheter som aligger kommunen,
fastighetsagare respektive verksamhetsutévare for det avfall som genereras.
Dessutom specificeras hur avfall ska emballeras och lamnas for att framja en god
arbetsmiljo for de som samlar in och behandlar avfallet och for att minska risken for
negativ miljopaverkan fran avfallshanteringen.

Inga specifika atgarder for avfallsforeskrifterna ndmns bland aktiviteterna i
avfallsplanen. Boxholms kommun har, parallellt med avfallsplanen, tagit fram forslag
till nya avfallsforeskrifter som vantas trada i kraft 1 jan 2025. De nya foreskrifterna
ar justerade efter de senaste lagandringarna nationellt inom avfallsomradet och de
kommande dndringar som var kdnda vid tiden for foreskrifternas framtagande
(varen 2024). Foreskrifterna kommer att justeras ytterligare da behov uppstar p.g.a.
ytterligare lagdndringar eller liknande.

3.2 Avfallstaxa

Enligt miljobalken har kommunen ratt att ta ut avgift for avfallshanteringen. Inte
bara insamling och behandling av avfallet utan dven nédvandig administration,
information med mera ska tackas. Liksom avfallsplanen och de lokala foreskrifterna
antas taxan av kommunfullmaktige.

Miljobalken och kommunallagen reglerar ocksa de tre viktiga principer som
avfallstaxan ska bygga pa:

- sjalvkostnadsprincipen att den kommunala avfallshanteringen ska
finansieras av avfallstaxan, utan tillskott av kommunala skattemedel,

- likstallighetsprincipen: att kommunen ska ta lika mycket betalt fér samma
tjanst oavsett kund, samt

- ratten till miljostyrning: att kommunen far anvanda taxan for att styra mot
battre resurshushallning, t.ex. genom att ta olika betalt for olika tjanster
beroende pa hur miljébelastande hanteringen av avfallet ar.

Avfallstaxan ar ett de viktigaste styrmedlen for att na avfallsplanens mal. Dels ska
taxan finansiera flera av aktiviteterna, dels ska den uppmuntra hushall och
verksamheter till battre sortering och minskade avfallsmangder. Vid inférande av
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall behéver en omfattande dversyn av
avfallstaxan goras, vilket samtidigt ger mojligheter att se 6ver miljéstyrningen.
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3.3 Kommunens budget

| sin budget anger kommunen hur mycket resurser som avsatts till de olika
kommunala verksamheterna. | budgeten finns mojlighet att styra vilka omraden
som ska prioriteras. Aktiviteter i kommundovergripande handlingsplaner, sasom
avfallsplanen, behoéver arbetas in i verksamhets- och affarsplaner.

Kommunen behover budgetera for de delar av avfallshanteringen och relaterade
fragor som inte finansieras av avfallstaxan, t.ex.:

- forebyggande och hantering av avfall som uppstar i de kommunala
verksamheterna, exempelvis matsvinn, engangsartiklar och
kallsorteringsmojligheter,

- nedskrapningsfragor, saval gaturenhallning som férebyggande arbete,

- tillsyn — 6ver den kommunala avfallshanteringen, verksamheters
avfallshantering, bygg- och rivningslov, nedskrapning m.m.,

- upphandling som medel for att minska avfallsmangderna och uppmuntra
cirkular ekonomi.

Till en del kan dessa atgarder finansieras med séarskilda avgifter, till exempel nar det
galler viss tillsyn. Annat, exempelvis atgarder for att minska matsvinnet, kan inga i
den ordinarie budgeten, medan ytterligare atgarder, sdsom inkop av
kallsorteringsutrustning dar detta saknas, kan komma att behéva en sarskild budget.

3.4 Kommunikation

Kommunikation ar en av de viktigaste grunderna for att uppna férandringar i
manniskors beteenden, vilket i sig ar helt nodvandigt for att uppna ett hallbart
samhélle dar produkter och material cirkulerar manga varv innan de till slut blir
avfall som behéver omhéndertas. For att manniskor ska andra sina beteenden kravs
det att de vet, kan och vill bidra, ndgot som kan uppnas genom en kombination av
information, fysiska forutsattningar och attitydarbete. Kommunikation och
information blir annu viktigare nar alltmer fokus satts pa avfallstrappans Gversta
steg (ateranvdnda och férebygga att avfall uppstar) och pa minskad nedskrapning
samt en giftfri miljo.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att informera om avfallshanteringen, bade da
det galler det avfall som kommunen ansvarar for och for férpackningar, elavfall och
bilar, som omfattas av producentansvar. Kommunen maste ocksa informera om
moijligheter att minska avfallsmangderna (férebygga samt ateranvanda).

Avfallsplanen innehaller flera aktiviteter inom omradet kommunikation. Internt
handlar det bl.a. om att utbilda anstallda inom kommunkoncernen, i synnerhet
bestallare och inkdpare, i cirkuldr ekonomi fér att minska kommunens egna
avfallsmangder. Kommunikationen utat inkluderar uppdatering av saval kommunens
som Boxholmstekniks hemsidor for att na ut med information om ateranvandning
och forebyggande av avfalls likval som hur avfallet ska sorteras och vad som hander
med materialet nar det val samlats in. Dessutom finns specifika atgarder riktade
mot skolungdomar och mot boende i flerbostadshus, dar behovet ar stort.
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3.5 Upphandling

Boxholms kommun ingar i Inképssamverkan i Motala som genomfér upphandlingar
pa uppdrag av flera kommuner i regionen. Upplagget gor det extra viktigt att
kommunens bestéllare far utbildning i hur upphandlingar kan anvandas for att
battre hushalla med saval ekonomiska som materiella resurser.

Den offentliga sektorn star for en mycket stor del av inképen av varor och tjanster i
Sverige, vilket innebar att det finns stora mojligheter att uppna ett mer resurssnalt
samhalle genom att stdlla genomtankta krav vid upphandlingar och inkép. Offentlig
upphandling kan ocksa vara ett satt att driva pa och 6ppna upp for affairsmodeller
som erbjuder mindre miljobelastande varor och tjanster. Darmed kan en marknad
skapas som dven kan goras tillganglig for andra verksamheter och organisationer,
samtidigt som kommunen kan forega med gott exempel och inspirera. Detta &r
oerhort viktigt och samtidigt ett satt for kommunen att uppfylla sitt lagstadgade
ansvar for att informera om forebyggande av avfall.

| avfallsplanen anges dels att bestéllare och inkopare ska utbildas, dels att krav ska
stallas enligt Upphandlingsmyndighetens modell for cirkular ekonomi, samt att
stallda miljokrav ska foljas upp. For att lyckas kravs engagemang fran hela
kommunkoncernen, dar tankeséatt och rutiner ar minst lika viktigt som krav vid
specifika upphandlingar. Aven smé forindringar kan ha effekt pa avfallsmangder och
resursatgang.

3.6 Fysisk planering

| takt med att avfallsmangderna 6kar och allt fler avfallsslag sorteras ut for att
atervinnas, samtidigt som aterburk maste bli vanligare och viktigare, blir det ocksa
allt viktigare att avfallshanteringen beaktas vid allt fran bygglowv till
oversiktsplanering. Det géller saval soprum och framkomlighet fér hdmtningsfordon
som anlaggningar for mottagning, mellanlagring eller behandling av avfall, liksom
platser dar produkter kan delas, repareras, samlas in for vidareforsaljning med
mera.

Materialval och arbetssatt vid byggnationer och rivningar ar ocksa viktiga
parametrar som kan bidra till ett cirkulart samhalle.

1 jan 2024 fick kommunerna ansvaret for insamling av forpackningar fran hushallen,
och senast 2027 ska samtliga hushall ha fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper. | samband med detta behdvs en 6versyn av de
atervinningsstationer som producenterna tidigare tillhandahallit. Vissa av dessa bor
omvandlas till sa kallade lattillgdngliga insamlingsplatser fér skrymmande
forpackningar. Da detta sker ar det viktigt att ha en helhetssyn sa att dessa
insamlingsplatser finns pa strategiska platser i kommunen.

Vid framtida planering av avfallshantering, liksom annan fysisk planering, kommer
hédnsyn behova tas till ett fordndrat klimat och de konsekvenser som detta ger
upphov till. For avfallshanteringens del kan det exempelvis handla om att vid extrem
torka anpassa mellanlagring av avfall for att minska risken for brand eller att planera
avfallsanlaggningarna utifran okad risk for oversvamningar eller kraftiga stormar.
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Klimatférandringar kan ocksa gynna vissa invasiva arter, vilket annu mer kan behéva
beaktas vid hantering av massor sa att spridning av dessa undviks.

Boxholms kommun tar parallellt med avfallsplanen fram en ny 6versiktsplan, som
har tydligt hallbarhetsfokus och dar flera av dessa fragor tas upp.

3.7 Tillsyn

Overgripande bestammelser om tillsyn finns i 26 kap miljébalken. | miljdndmndens
uppdrag ingar att kontrollera att miljobalken och foreskrifter, domar och andra
beslut som meddelats med stdd av balken féljs och vidta de atgarder som behdvs
for att astadkomma réattelse. Tillsynen ska sakerstélla syftet med balken och
foreskrifter meddelade med stdd av balken.

Miljonamnden har ansvar for de miljofarliga verksamheter dar avfall uppkommer
inom sina respektive tillsynsomraden. Tillsynen omfattar foretag av olika storlek,
enskilda personer och dven kommunen som verksamhetsutovare, exempelvis
gdllande avloppsreningsverk och forbranningsanlaggningar. Miljonamnden har
ansvar for tillsyn av forpackningsavfall, det vill sdga kraven som finns pa
verksamheter att sortera ut och lamna forpackningsavfall. Miljonamnden ska vidare
genom radgivning, information och liknande verksamhet skapa forutsattningar for
att reglerna foljs.

Boxholms kommun har gemensam miljondmnd med Mjélby och Odeshogs
kommuner och tillsynen utférs av Miljokontoret i Mj6lby.

Kommunen utdvar dven annan tillsyn som kan vara relevant for avfallshanteringen,
exempelvis da det géller rivningar enligt plan- och bygglagen samt nedskrapning
enligt gaturenhallningslagen, vilka bada faller under samhallsbyggnadsnamndens
ansvar.

Mal och aktiviteter i avfallsplanen beror fraimst det avfall som kommunen ansvarar
for. Kommunen har emellertid mojlighet att genom exempelvis dialog med olika
aktorer och tillsyn paverka hanteringen av avfallsslag som inte ingar i det
kommunala ansvaret — sasom industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket
kan bidra till att avfallsplanens mal och évriga samhélleliga miljomal nas. Framfor
allt inom hantering av bygg- och rivningsavfall finns behov av ytterligare tillsyn for
att flytta hanteringen av avfall hogre upp i avfallstrappan.

Se dven avsnitt 2.1.1 om illegal avfallshantering.
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4 Genomfdrande och uppféljning

Avfallsplanen beror inte bara avfallsorganisationen Boxholmsteknik utan kommunen
som helhet, da avfall uppstar och behéver forebyggas eller sorteras och hanteras i
alla delar av organisationen.

For att avfallsplanen ska bli framgangsrik och malen nas, sa att Boxholm blir den
hallbara kommun som utpekas i den nya 6versiktsplanen, behdver avfallsplanen
kommuniceras till berérda i hela kommunen och savél personella som finansiella
resurser behover sdkras for genomférandet. Det ar viktigt att detta tas med redan i
budgetprocessen.

Kommunstyrelsen ansvarar ytterst for att avfallsplanens aktiviteter fors in i berérda
forvaltningars och bolags verksamhets/affarsplaner och budgetar.

For genomforandet av aktiviteterna ansvarar respektive forvaltningschef eller VD.

Uppfdljning av aktiviteterna sker arligen i mars i samband med budgetarbetet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att sammanstalla uppfoljningen och tar in uppgifter
fran berérda forvaltningar och bolag, dar forvaltningschef eller VD ansvarar for att
uppgifterna finns tillgangliga och lamnas till KS. Uppféljningen bér kommuniceras
brett inom kommunen.

Vart fjarde ar gors en storre dversyn av planens mal och aktiviteter, dar malnivaer
justeras och aktiviteter tas bort nar de inte langre ar relevanta och laggs till efter
behov. Kommunstyrelsen utser den som ska ansvara for dversynen.
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5 Konsekvenser av avfallsplanen

5.1 Miljomassiga konsekvenser

Avfallsplanens mal, styrtal och atgarder bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal, EU:s miljomal samt FN:s globala hallbarhetsmal. De nationella
miljokvalitetsmal som berors i storst utstrackning ar “"God bebyggd milj6”, ”Giftfri
milj6” och “Begransad klimatpaverkan” som alla bedoms paverkas i positiv riktning
till foljd av planens genomférande.

Flera aktiviteter i avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra
forutsattningarna for att forebygga avfall, ateranvanda och 6ka
materialatervinningen av avfall. Andra aktiviteter i handlingsplanen syftar till att
forandra beteenden, t.ex. att sortera avfallet pa ett battre satt, minska matsvinnet,
minska anvandningen av engdngsprodukter, sortera ut plast pd AVC. Det kan ta tid
att forandra beteenden men om insatserna f6ljs av forandrat beteende hos manga
invanare kan aktiviteterna ge stor positiv paverkan genom battre resurshushallning
och en rorelse mot en mer cirkular ekonomi.

Sammantaget bedoms genomférandet av avfallsplanen medféra positiv
miljopaverkan. | bilaga 4 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av
avfallsplanens genomférande.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Genomférandet av avfallsplanens atgarder medfor i vissa fall 6kade kostnader. Till
de storre kostnaderna som kan forvantas under de narmaste aren hor féljande
atgarder:

e Inforandet av fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper i
alla flerbostadshus, villor, fritidshus och kommunala verksamheter.
Producenterna kommer ersdtta kommunen for kostnaderna for insamlingen
av férpackningarna enligt bestamda parametrar som dr oberoende av
teknikvalet men som vid ett effektivt upplagg for insamlingen tacker
kommunens kostnader. Daremot kommer kommunen behdva sta for
investeringen for inforandet av den fastighetsnara insamlingen, inklusive ny
omlastningsstation, fordon, karl med mera. Ersattningen fran
producenterna kommer i efterhand, vilket gér att Boxholmstekniks ekonomi
kommer att paverkas starkt i det ineldande skedet.

e Startandet av Fritidsbank
e Utbyte av papperskorgar pa offentliga platser

e Utbildning av anstallda inom cirkuldr ekonomi och att utbilda bestallare
enligt upphandlingsmyndighetens modell for cirkuldar ekonomi (om det gors
av kommunens egna anstéllda istdllet for konsulter minskas kostnaden)

e Inforandet av mobil hamtning av farligt avfall

o Inkop av fossilfria transporter vid upphandling av avfallstransport
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Det finns ocksa aktiviteter som kan innebéra besparingar i kommunen. Exempel pa
dessa ar:

e Minskning av anvandning av engangsprodukter
e Minskning av matsvinnet och 6kad insamling av det matavfall som uppstar

e Okad &teranviandning av mébler och annat materiel i kommunal
verksamhet istallet for nyinkdp

e Utsortering av plast och dteranvandbara produkter pa AVC (flyttar avfall
fran energiatervinning till plast, som kan atervinnas istéllet, resp.
ateranvandning)

Genomférandet av aktiviterna forutsatter engagemang fran flera olika delar av
kommunens organisation. Avfallsenheten ar en nyckelaktor i arbetet med utveckling
av fastighetsnara insamling av avfall men manga andra aktiviteter bygger till stor del
pa engagemang fran andra kommunala verksamheter och enheter. Atgirderna kan
medfora kostnader till foljd av behov av 6kade personella resurser eller andra
driftkostnader men det kan dven bli aktuellt med investeringar.

5.3 Sociala konsekvenser

Genom att 6ka forutsattningarna och bidra till system for att |dna (Fritidsbanken)
och ateranvanda produkter (insamling av aterbruksprodukter p& AVC) kan Boxholm
skapa en attraktiv kommun med ett mer inkluderande samhalle dar fler har
moijligheter att skapa sig ett gott liv. Att etablera Fritidsbanken i kommunen ar ett
exempel som mojliggor for alla — i synnerhet unga — att ha ett aktivt liv oavsett
ekonomisk situation, samtidigt som det skapar arbetstillfallen.

En hog serviceniva med fastighetsnara insamling av férpackningar och returpapper
ar en av forutsattningarna for en fungerande kéllsortering. | avfallsplanens
handlingsplan finns en aktivitet som handlar om att infora fastighetsnara insamling
av forpackningar och returpapper for samtliga hushall, vilket kommer innebéra en
Okad service och darmed en formodad 6kad kallsortering av avfall. Avfallsplanen
och dess atgarder kan leda till att barn och vuxna kdnner att de bidrar till en hallbar
miljo vilket ar en viktig social konsekvens.
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6 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

6.1 Utvecklingstendenser

Restavfallsmangderna férvantas minska i takt med att fastighetsnara insamling av
foérpackningar och returpapper inférs i kommunen. Mangden insamlat matavfall
forvantas ocksa 6ka i Boxholm eftersom mangderna idag ar lagre dn det nationella
genomsnittet; dven det kan ge mindre mangder restavfall. Fastighetsnara insamling
av forpackningar bor ocksa innebara att insamlade méangder férpackningar 6kar. En
moijlig 6kad internethandel kan ocksa ge 6kade mangder insamlade forpackningar.

Atgarder for 6kad ateranvandning i kommunernas egna verksamheter (t.ex. minskad
anvandning av engangprodukter och aterbruk av mobler) forvantas bidra till
minskade avfallsmangder, samtidigt som det bidrar till att medvetenheten och
kunskapen hos personalen dkar. Forhoppningen ar ocksa att mangder till aterbruk
okar nar aterbruk pa AVC startar, TaGe utvecklas och Fritidsbanken infors. Mangden
grovavfall till energidervinning férvantas minska genom att utsortering av plast och
ateranvandbart pa AVC infors.

Folkmangden forvantas vara stabil i Boxholm vilket gor att totala mangderna
kommunalt avfall bér kunna minska genom 6kat aterbruk och mindre matsvinn.
Dock ar avfallsmangderna starkt kopplade till konjunkturen, som styr konsumtionen.
Minskad konsumtion ger oftast mindre avfall. Konjunkturen framover ar svar att
veta nagot om.

6.2 Behov av insamlingssystem och anlaggningar

Boxholm ska infora fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper for
villor, fritidshus och flerfamiljhus. Det kommer i sin tur innebéra ett behov av att
bygga en ny omlastningsstation for insamlat restavfall, matavfall, férpackningar och
returpapper for att fa en effektiv transport till behandlingsanlaggningar. Boxholm
behdver ocksa sdkerstélla att kommunen tar emot textilavfall separat fran 1 januari
2025.
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