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Inledning 

Översiktsplanering  

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela 

kommunen. En översiktsplan utgör ett viktigt strategiskt styrdokument, då den anger 

kommunens inriktning för den långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön liksom 

grunddragen för den avsedda användningen av mark- och vattenområden inom hela 

kommunens yta. Översiktsplanen ska redovisa hur hänsyn tas till allmänna intressen vid 

beslut om hur mark- och vattenområden samt hur riksintressen ska tillgodoses och avvägas 

mot lokala intressen. Vidare ska det av översiktsplanen framgå hur kommunen avser att 

tillgodose behovet av bostäder, hur miljökvalitetsnormer följs samt redovisning över områden 

för landsbygdsutveckling i strandnära lägen. Av översiktsplanen ska det även framgå hur 

kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och samordna relevanta nationella 

och regionala mål, planer och program, samt mellankommunala frågor, som har betydelse för 

en hållbar utveckling i kommunen. Planen ska vara vägledande för beslut som till exempel 

hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras samt redovisa kommunens syn på 

klimatrelaterade risker för den byggda miljön. 

Boxholms kommuns översiktsplan antogs av kommunfullmäktige 2012. Vidare finns det ett 

en fördjupad översiktsplan för Malexander från 2004 som gäller parallellt inom en avgränsad 

del av den kommunomfattande översiktsplanen.  

En utvecklad översiktsplanering 

Varje kommun ska ha en aktuell översiktsplan, som omfattar hela kommunens yta (3 kapitlet 

1 § plan- och bygglagen). Att översiktsplanen är aktuell har stor betydelse för att planen ska 

fungera som ett viktigt verktyg och underlätta efterföljande planering och prövning. Om 

översiktsplanen bedöms vara inaktuell, behöver kommunen påbörja arbetet med att ta fram en 

ny översiktsplan. Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun aktualitetspröva sin 

översiktsplan en gång varje mandatperiod. I regeringens proposition framgår att många 

kommuner har en bristande kontinuitet i översiktsplaneringen, bland annat genom att 

aktualitetsprövningen inte sker i den omfattning som anges i plan- och bygglagen. 

Sedan den 1 april 2020 finns nya bestämmelser om översiktsplanering i 3 kapitlet plan- och 

bygglagen (PBL, SFS 2010:900). De nya ändringarna följer av proposition 2019/20:52 En 

utvecklad översiktsplanering (Finansdepartementet, 2019) De nya bestämmelserna syftar till 

att säkerställa en bättre kontinuitet i kommunernas översiktsplanering och att översiktsplanen 

i högre utsträckning ska underlätta för samhällsbyggnadsprocessens efterföljande skeden, 

exempelvis vid detaljplanering och bygglovsprövning. Enligt proposition 2019/20:52 ska 

översiktsplaner som antagits före den 1 januari 2004, upphöra att gälla vid utgången av 2025. 

Det ska även gälla i de fall kommunen efter den 1 januari 2004 i en kommunomfattande 

översiktsplan har förklarat att en sådan äldre fördjupning ska anses utgöra en del av den 

kommunomfattande planen.  

Mot denna bakgrund har utredningen föreslagit att aktualitetsprövningen ersätts med krav om 

att kommunfullmäktige i stället ska ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. 
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Planeringsstrategi 

I och med ändringarna i 3:e kapitlet plan- och bygglagen ersattes den tidigare 

aktualitetsprövningen av en översiktsplan av en planeringsstrategi. Syftet med 

planeringsstrategin är att den ska främja en ökad kontinuerlig översiktsplanering för att hålla 

översiktsplanen aktuell och för att vara mer framåtsyftande. 

Planeringsstrategin ska antas senast 24 månader efter ordinarie val. Antar inte kommunen en 

planeringsstrategi eller en ny översiktsplan senast den 11 september 2024 anses 

översiktsplanen vara inaktuell.  

I samband med framtagande av planeringsstrategin ska kommunen ta ställning till ändrade 

planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet samt kommunens 

fortsatta arbete med översiktsplanering. Kommunen ska även bedöma i vilken utsträckning 

översiktsplanen och eventuella tematiska tillägg är aktuella. I planeringsstrategin ska 

kommunen fokusera på de strategiska frågor som leder mot målen i kommunens vision med 

utvecklingen av den fysiska miljön.  

Genom att kontinuerligt arbeta med planeringsstrategin kan kommunen fånga de ändrade 

planeringsförutsättningar som sker och göra prioriteringar och satsningar i kommunens 

fortsatta översiktsplanering. Att anta en ny planeringsstrategi innebär dock inte per automatik 

att den antagna översiktsplanen behöver ändras. Planeringsstrategin ska enbart tala om vad 

kommunen ska fokusera på i framtida översiktsplan. 

Nationell Översiktsplanemodell 

Regeringen beslutade i maj 2017 om en digitaliseringsstrategi med visionen Ett hållbart 

digitaliserat Sverige. I strategin finns en målbild kring en obruten digital 

samhällsbyggnadsprocess vilket skapar nytta för allmänhet, näringsliv och inte minst alla 

aktörer som är verksamma i samhällsbyggnadsprocessen. En digital översiktsplan utgör en 

viktig grund i en digital samhällsbyggnadsprocess.  

Den 2 februari 2023 beslutade regeringen om en ny bestämmelse i plan- och 

byggförordningen (PBF) (Boverket, 2024). Beslutet innebär att alla översiktsplaner som 

påbörjas efter den 31 december 2026 ska utformas så att uppgifter i dem kan tillgängliggöras 

och behandlas digitalt. Boverket tog med anledning av detta fram förslag till föreskrifter som 

ska stötta kommunerna i hur de ska uppfylla kraven i förordningen. Föreskrifterna innehåller 

regler kring vilken information som ska finnas i digitala översiktsplaner och hur 

informationen ska identifieras. Förskrifterna följer innehållskraven i tredje kapitlet plan- och 

bygglagen, vilket innebär att varje kommun utformar innehållet i sin översiktsplan enligt 

plan- och bygglagen på samma sätt som idag. Föreskrifterna innehåller inga nya innehållskrav 

utan anger endast hur innehållet ska identifieras digitalt. Föreskrifterna planeras kunna träda i 

kraft hösten 2024 och blir bindande för översiktsplaner som påbörjas efter den 31 december 

2026 i enlighet med plan- och byggförordningen. 
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Ändrade planeringsförutsättningar av betydelse 
för en aktuell översiktsplan 

Nya lagar och översyn av befintlig lagstiftning  

Efter att Boxholm kommuns översiktsplan antogs (2012) har det tillkommit ny lagstiftning 

som behöver tas hänsyn till. Här beskrivs kortfattat ett antal förändringar i svensk lagstiftning, 

med direkt bäring på kommunens översiktsplan. 

Plan- och bygglagen (2010:900) 

Av 3 kapitlet 3 § plan- och bygglagen framgår, enligt lag om ändring i plan- och bygglagen 

(Lag 2020:76), att kommunen i sin översiktsplan ska redovisa grunddragen i fråga om den 

avsedda användningen av mark- och vattenområden för hela kommunen. Grunddragen ska 

framgå i en karta. Av planen ska det även framgå hur kommunen anser att den byggda miljön 

ska användas, utvecklas och bevaras. 

Enligt 3 kapitlet 4 § ska kommunen i översiktsplanen redovisa de förhållanden som med 

hänsyn till de allmänna intressena i 2 kapitlet plan- och bygglagen kan ha en väsentlig 

betydelse för sådana beslut som avses i hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och 

bevaras. Riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljöbalken (plan- och bygglagen, SFS 

1998:808) ska alltid redovisas. I översiktsplanen ska det även framgå hur kommunen anser att 

riksintressen ska tillgodoses, gällande miljökvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljöbalken ska 

följas samt att förhållanden av väsentlig betydelse i övrigt bör beaktas. 

Enligt 3 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska det i översiktsplanen framgå hur kommunen 

avser att tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder, hur kommunen i den fysiska 

planeringen avser att ta hänsyn till och samordna översiktsplanen med relevanta nationella 

och regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling inom 

kommunen. Vidare ska områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS-områden) 

som avses i 7 kapitlet 18 e § första stycket miljöbalken redovisas. Kommunens syn på risken 

för skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion som 

är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller upphöra är också något som 

ska presenteras. Översiktsplanen ska också redovisa om översiktsplanen avviker från en 

regionplan för länet, på vilket sätt den i så fall gör det och skälen för avvikelsen, samt sådana 

områden och verksamheter som angår två eller flera kommuner eller är av regional betydelse. 

Översiktsplaner antagna före den 1 januari 2004 upphör att gälla vid utgången av 2025. Även 

en översiktsplan som har antagits den 1 januari 2004 eller senare, men före den 1 april 2020, 

upphör att gälla vid utgången av 2025, i den del planen som innehåller en sådan ändring som 

avser att en översiktsplan ändras för en viss del av kommunen och där ändringen 

ursprungligen har antagits före den 1 januari 2004 (Lag 2020:76). 
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Lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 

Den 1 januari 2014 ändrades lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar till att varje 

kommun, med antagna riktlinjer, ska planera för bostadsförsörjningen i kommunen. 

Ändringarna innebär att innehållet i, och processen för att ta fram kommunala riktlinjer för 

bostadsförsörjningen preciseras. Nytt är att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur 

hänsyn har tagits till relevanta nationella och regionala mål samt planer och program av 

betydelse för bostadsförsörjningen. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet förs 

in i plan- och bygglagen som ett allmänt intresse som kommunerna ska främja bland annat vid 

planläggning. 

I oktober 2022 ändrades bostadsförsörjningslagen. Syftet med ändringen var att förbättra 

förutsättningarna för regeringens uppföljning av riksdagens mål för bostadsmarknaden och för 

kommunernas planering av bostadsförsörjningen. Det som är nytt i lagen är en analys av vilka 

bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden. Analysen ska 

genomföras med stöd av underlag som Boverket förser kommunerna med. 

Barnkonventionen  

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barns rättigheter svensk lag. Det innebär att 

barns enskilda rättigheter ska tillgodoses. I riksdagens strategi för att förverkliga 

barnkonventionen (prop. 1997/98:182) ställs tydliga krav på kommunerna att utveckla barns 

och ungdomars inflytande och delaktighet i samhällsplanering samt tydliggöra 

barnperspektivet i det kommunala arbetet (Socialdepartementet, 1998). Kommunens fysiska 

planering styrs genom plan- och bygglagen som vilar på principen om medborgarinflytande 

och människors delaktighet i samhällsutvecklingen. Alla ska ha möjlighet till insyn och 

påverkan oavsett social tillhörighet, etnisk bakgrund, kön eller ålder (Länsstyrelsen i Västra 

Götalands län, 2009). 

Barns möjligheter till fortsatt utveckling i livet ökar när de får växa upp i en god bebyggd 

miljö och på motsvarande sätt försämras av att växa upp i en bristfällig sådan. Att barn och 

unga har tillgång till de miljöer de behöver för sin utveckling är därför av största vikt. Det 

krävs ett inkluderande arbete där barn och unga ges utrymme och inflytande. Barns och ungas 

bästa bör komma i främsta rummet vid beslut om den gestaltade livsmiljön som rör dem 

(Kulturdepartementet, 2018). Kommunerna har genom sitt planmonopol en särskild uppgift 

att fylla för att barnkonventionen införlivas i samhällsplaneringen. Plan- och bygglagen gör 

ingen skillnad mellan barn och vuxna utan alla ska ha samma rätt att uttrycka och lämna sina 

synpunkter. 

Förordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 

Den 1 juli 2017 ändrades trafikbullerförordningen (SFS 2017:359) som omfattar krav vid 

nybyggnation om att trafikbuller från spårtrafik och vägar inte bör överskrida 60 dBA 

ekvivalent ljudnivå vid en bostadsfastighets fasad (max 65 dBA för en bostad om högst 35 

kvadratmeter) och 50 dBA ekvivalent ljudnivå samt 70 dBA maximal ljudnivå vid en uteplats 

om en sådan ska anordnas i anslutning till byggnaden. 

Buller från civila flygplatser bör inte överskrida 55 dBA, FBN (flygbullernivå) och 70 dBA 

maximal ljudnivå från flygtrafik vid en bostadsbyggnads fasad. 
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Kulturmiljölagen (1988:950)  

En reviderad kulturmiljölag (1988:950) trädde i kraft den 1 januari 2014, vilken utgör en 

översyn av den tidigare kulturminneslagen. En av den nya lagens viktigaste förändringar 

gäller fornlämningar. Det är viktigt att fornlämningar beaktas i tidiga skeden av planering och 

byggande. Med fördel kan därför underlag till översiktsplanen tas fram som redovisar 

fornlämningsfrekvensen för olika kommundelar och visa hur stor andel av olika typer av 

fornlämningar som finns kvar. Att ha tillgång till sådan information möjliggör en värdering av 

fornlämningen i sitt sammanhang och som en resurs inför planerade förändringar. 

Översiktsplanen kan utgöra ett komplement vid värdering av fornlämningar i sina 

sammanhang och deras betydelse för den långsiktiga utvecklingen av landskaps- och 

bebyggelsestrukturen. 

Miljöbalken (1998:808) nytt sjätte kapitel 

Den 1 januari 2018 började ett nytt sjätte kapitel i miljöbalken att gälla. Ändringarna innebär 

mindre förändringar avseende miljöbedömning av planer som upprättas enligt plan- och 

bygglagen. En kommun som upprättar eller ändrar en plan eller ett program ska göra en 

strategisk miljöbedömning, om genomförandet av planen, programmet eller ändringen kan 

antas medföra en betydande miljöpåverkan. Syftet är att integrera miljöaspekter i planering 

och beslutsfattande så att en hållbar utveckling främjas. En översiktsplan kan normalt antas 

medföra betydande miljöpåverkan vilket innebär att en strategisk miljöbedömning ska göras. 

Vid en strategisk miljöbedömning ska kommunen: 

• Ta fram en miljökonsekvensbeskrivning. 

• Samråda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en 

miljökonsekvensbeskrivning ska avgränsas, i form av ett avgränsningssamråd med de 

kommuner, länsstyrelser och andra myndigheter som på grund av sitt särskilda 

miljöansvar kan antas bli berörda av planen. 

• Ge tillfälle till synpunkter på miljökonsekvensbeskrivningen och förslaget till plan. 

• Ta hänsyn till miljökonsekvensbeskrivning och inkomna synpunkter innan antagande 

av planen. 

Lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster 

Den 1 januari 2023 ändrades lagen om allmänna vattentjänster. En förändring som infördes i 

lagen var att varje kommun ska ha en aktuell vattentjänstplan från och med den 1 januari 

2024. Vattentjänstplanen ska innehålla kommunens långsiktiga planering av allmänna 

vattentjänster och hur behovet av dessa ska tillgodoses. Vidare ska planen innehålla en 

bedömning av vilka åtgärder som behöver vidtas för att allmänna vatten- och 

avloppsanläggningar ska fungera vid en ökad vattenbelastning på grund av skyfall och höga 

vattenflöden.   
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Översyn av strandskyddet 

Den 23 januari 2024 presenterades den statliga utredningen Areella näringar vid vatten (SOU 

2023:103). Utredningen syfte har varit att säkerställa undantagsbestämmelser som tar 

tillräcklig hänsyn till de varierade förutsättningar som idag råder för olika näringsidkare och 

att se till behoven av att förbättra förutsättningarna för näringarnas utveckling, särskilt för 

småskaliga lantbrukare. De ska även bidra till att uppnå den nationella livsmedelsstrategins 

mål om ökad livsmedelsproduktion, ökad självförsörjningsgrad och hållbar utveckling i hela 

landet som antogs av riksdagen 2017. 

Utredningen föreslår att vattenbruk ska läggas till som självständig term i uppräkningen i 7 

kapitlet 16 § 1 miljöbalken. Utredningen har inte föreslagit någon begränsning av termen 

vattenbruk utan har hänvisat till Jordbruksverkets svar i ett tidigare regeringsuppdrag. 

Utredningen föreslår vidare att det införs en ny möjlighet till dispens från strandskyddet för 

småskalig förvärvsverksamhet i syfte att främja långsiktig sysselsättning på landsbygden. Till 

exempel skulle en gårdsbaserad fisketurismverksamhet eller naturturismverksamhet anses 

kunna vara småskalig förvärvsverksamhet. Förslaget innebär att det införs ett nytt särskilt skäl 

för dispens från strandskyddet för byggnader, anläggningar, anordningar eller åtgärder som 

inte avser att tillgodoses bostadsändamål om de behövs för småskalig förvärvsverksamhet 

som bedrivs varaktigt på landsbygden.  

Utredningen föreslår att lagändringarna ska träda i kraft den 1 september 2025. 

Miljökvalitetsnormer 

En miljökvalitetsnorm är en bestämmelse om kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljön i 

övrigt. Boxholms kommun är medlem i Östergötlands luftvårdsförbund. Där samverkar man 

bland annat kring beräkning, mätning och kontroll av miljökvalitetsnormer för utomhusluft. 

För närvarande bedöms det inte finnas någon risk i Boxholm att miljökvalitetsnormen för 

utomhusluft överskrids för något ämne. När det kommer till vatten finns i Boxholm tre sjöar, 

sex vattendrag samt ett tiotal grundvattenförekomster med statuskvalificeringar.  

 

Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram ger information om vilka åtgärder som myndigheter 

och kommuner behöver genomföra för att uppnå miljökvalitetsnormer för yt- och 

grundvatten. Nuvarande åtgärdsprogram för Södra Östersjöns vattendistrikt, där Boxholms 

kommun ingår, gäller för förvaltningscykeln 2022 – 2027. Åtgärdsprogrammet beskriver de 

problem som behöver lösas i distriktets vatten, vilka de viktigaste källorna till problemen är 

och vilka åtgärder som myndigheter och kommuner ska sätta in. En av åtgärderna handlar om 

att kommunerna ska genomföra sin översiktsplanering på ett sådant sätt att det bidra till att 

miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten ska kunna följas. För att föreslagen utveckling 

i översiktsplanen ska bidra till förbättring av miljökvalitetsnormerna kommer fortsatt 

noggrann hantering av dagvattenrening och avloppsrening att krävas, likväl som 

rekommendationer kring hantering av frågorna i efterföljande detaljplanering och bygglov.  

  



 

PLANERINGSSTRATEGI 
 

 

Riksintressen  

De flesta av riksintresseområdena som finns utpekade inom eller i direkt anslutning till 

kommunen är oförändrade sedan antagandet av nu gällande översiktsplan. Översyn av 

riksintressen görs dock regelbundet och ändringar görs i både utbredning och 

värdebeskrivning på sätt som generellt får stor påverkan på den kommunala 

översiktsplaneringen.  

Sedan översiktsplanen antogs Trafikverket gjort en översyn av sina befintliga riksintressen 

men även föreslagit nya, senaste beslutet om riksintressen för kommunikation är från 2023. 

Boxholms kommun berörs av det tillkommande riksintresset för Boxholms depå, senast 

ändrat 2022 och inte fanns utpekat när översiktsplanen togs fram. Boxholms depå är en 

utpekad befintlig anläggning av riksintresse enligt 3 kap 8 § miljöbalken. MSA-yta för 

Linköping – SAAB:s flygplats (påverkansområde inom 55 kilometer till flygplats) har också 

tillkommit sedan översiktsplanen togs fram.  

2014 reviderades värdebeskrivningen för riksintresse friluftsliv Sommen FE02 enligt 3 kap 6 § 

miljöbalken. Föreslagen utveckling samt hänsyn i översiktsplanen behöver förhålla sig till den 

uppdaterade värdebeskrivningen.  

Försvarsmaktens riksintressen inom kommunen har omarbetats. Nuvarande riksintresse för 

totalförsvar enligt miljöbalken 3 kap 9 § omfattar inte stoppområde för vindkraftverk men i 

stället har MSA-område (påverkansområde inom 46 km från flygplats) för Malmens 

flottiljflygplats som täcker hela kommunens yta samt MSA-område för Karlsborgs 

övningsflygplats som täcker kommunens västra delar tillkommit. Nu finns också ett 

påverkansområde för väderradar som täcker större delen av kommunen. Inom kommunen 

finns ett av Försvarsmakten utpekat lågflygningsområde, Småländska höglandet. Detta är 

något som tillkommit sedan översiktsplanen togs fram, men är utpekat enligt miljöbalkens 3 

kap 9 § 2 stycket och är således inget riksintresseanspråk. 

Riksintresset för Energiproduktion enligt miljöbalken 3 kap 8 § har tagits bort. 

Energimyndigheten har för närvarande ett uppdrag att se över sina riksintressen och kartlägga 

områden för fossilfri energiproduktion och energidistribution. Den del av uppdraget som 

gäller riksintressen ska redovisas 25 oktober 2025 och kan få påverkan på kommunens 

översiktsplanering framöver.   

Naturreservat 
Skyddad natur revideras också regelbundet och sedan översiktsplanen antogs har sex nya 

naturreservat tillkommit och dessa behöver införlivas i den nya översiktsplanen.  

Nationella och regionala mål och strategier 

Sedan antagande av Boxholm kommuns översiktsplan har ett flertal nationella samt regionala 

mål och strategier tillkommit som behöver beaktas. Här beskrivs kortfattat ett antal av dessa, 

med direkt bäring på kommunens översiktsplan. 

Agenda 2030 

År 2015 antog FN Agenda 2030 för hållbar utveckling. Syftet med Agenda 2030 är att 

balansera en ekonomisk, miljömässig och social hållbar utveckling utifrån 17 globala mål 

inom flera olika områden till år 2030. Grundläggande för genomförandet av Agenda 2030 är 

ett brett ägarskap bland alla aktörer i samhället. I kommuners grunduppdrag ingår 
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samhällsplanering som direkt eller indirekt bedöms kunna omsättas i praktisk handling av 

Agenda 2030 på lokal nivå. Översiktsplanen ses i detta sammanhang vara ett lämpligt 

strategiskt dokument för hur en kommun integrerar Agenda 2030 på lokal nivå. 

Gestaltad livsmiljö 

I propositionen Politik för gestaltad livsmiljö (Kulturdepartementet, 2018) tas ett helhetsgrepp 

om arbetet med den gestaltade livsmiljön. Propositionen utgör samtidigt en samlad nationell 

arkitekturpolicy. Ambitionen är ett samhällsbygge som sätter människan i centrum, där fler 

ska få leva och bo i inkluderande, väl gestaltade och långsiktigt hållbara miljöer.  

Nationellt mål för arkitektur-, form- och designpolitiken är att arkitektur, form och design ska 

bidra till ett hållbart, jämlikt och mindre segregerat samhälle med omsorgsfullt gestaltade 

livsmiljöer, där alla ges goda förutsättningar att påverka utvecklingen av den gemensamma 

miljön. Detta ska uppnås genom att: 

• Hållbarhet och kvalitet inte underställs kortsiktiga ekonomiska överväganden.  

• Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids.  

• Det offentliga agerar förebildligt.  

• Estetiska, konstnärliga och kulturhistoriska värden tas till vara och utvecklas.  

• Miljöer gestaltas för att vara tillgängliga för alla.  

• Samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt. 

Nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad  

I januari 2021 presenterade Energimyndigheten och Naturvårdsverket en nationell strategi för 

en hållbar vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten & Naturvårdsverket, 2021). Strategin, 

som endast omfattar landbaserad vindkraft, innehåller en regional fördelning av ett nationellt 

utbyggnadsbehov och ett nationellt planeringsunderlag. I strategin föreslås att länsstyrelserna 

får i uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag för vindkraft, baserat på det nationella 

underlaget, som i sin tur ska ge stöd för kommunernas översiktsplanering. Strategin innehåller 

även ett förslag till förändrad kommunal tillstyrkan av vindkraft, som innebär att 

kommunernas tillstyrkansbeslut kommer tidigt i processen och blir bindande. En förändrad 

kommunal tillstyrkan syftar till att få till stånd en mer förutsebar tillståndsprocess. Avsikten är 

också att tydliggöra vad kommunen ska ta ställning till. 

Nationell strategi för klimatanpassning 

Regeringen lämnade den 14 mars 2024 över en skrivelse till riksdagen om Nationell strategi 

och regeringens handlingsplan för klimatanpassning. Handlingsplanen fokuserar på vad 

regeringen avser att göra under de kommande fem åren för att skapa förutsättningar för ett 

klimatanpassat samhället (Klimat- och näringslivsdepartementet, 2024). I strategin beskrivs 

konsekvenser och utmaningar som Sverige har i ett förändrat klimat och nedan redovisas de 

stora utmaningarna som kommer att behöva hanteras: 

• Översvämningar och höga vattenflöden som hotar samhället, infrastruktur och 

näringsliv.  

• Osäker tillgång till vatten av tillräcklig mängd och god kvalitet för enskilda, samhället 

och näringsliv. 
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• Höga temperaturer som innebär risker för hälsa och välbefinnande.   

• Ras, skred och erosion som hotar samhället, infrastruktur och näringsliv.  

• Torka och bränder som hotar samhället, infrastruktur och näringsliv. 

• Ökad förekomst av skadedjur, sjukdomar och invasiva främmande arter som påverkar 

människor, djur och växter. 

• Klimatförändringarnas effekter på biologisk mångfald som påverkar ekosystemens 

resiliens och möjligheten att tillhandahålla ekosystemtjänster. 

• Klimateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsförsörjning. 

• Klimateffekter som påverkar förutsättningar för finans- och försäkringsbranschen. 

• Globala klimateffekter som påverkar handel, livsmedelsproduktion, immigration, 

internationella relationer och säkra livsmiljöer. 

Regeringens strategi beskriver inriktningen för hur samhället ska tas närmare visionen om att 

Sverige ska vara klimatanpassat, motståndskraftigt och tag tillvara på möjligheterna som ett 

förändrat klimat innebär. Nedan redovisas inriktningen: 

• att tydliga och ändamålsenliga mål och uppföljningssystem etableras för ett effektivt 

klimatanpassningsarbete, 

• att ansvar för klimatanpassningsarbetet är tydligt fördelat, 

• att relevanta aktörer har rådighet inom sitt ansvarsområde och goda förutsättningar att 

ta sitt ansvar, 

• att tydliggöra om och i så fall när det är ändamålsenligt att staten samordnar insatser 

eller deltar i finansiering av anpassningsåtgärder, 

• att statliga myndigheter påskyndar arbetet med konkreta anpassningsåtgärder i 

samhället, 

• att hänsynen till naturmiljön integreras och synergier tas till vara i arbetet med 

klimatanpassning 

• att synergier och samordningsvinster med arbetet för förebyggande av naturolyckor, 

krisberedskap och försörjningsberedskap tillvaratas, och 

• att relevanta delar av näringslivet involveras i klimatanpassningsarbetet. 

Regeringen har i handlingsplanen delat upp strategin i olika områden för att skapa ett 

tydligare helhetsgrepp i utmaningar som bland annat berör markanvändning, tryggad 

livsmedelsförsörjning och hållbara livsmedelssystem samt vatten. Handlingsplanen speglar 

också mot kopplingen till krisberedskap och civilt försvar.  

Regional utvecklingsstrategi för Östergötland  

Region Östergötland har tagit fram en utvecklingsstrategi i syfte att skapa en gemensam 

viljeriktning om hur de vill att livet i Östergötland ska vara 2040. Utvecklingsstrategins 

målbild är Goda livsvillkor i Östergötland och för att nå denna målbild har sex strategiska 

områden prioriterats (Region Östergötland, 2021). Samtliga strategiska områden får bäring på 

kommunens översiktsplanering. De strategiska områdena är följande: 
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• Skapa ett mer digitalt Östergötland.  

Arbeta med digital delaktighet, digital säkerhet, affärsmodeller och digital innovation 

samt anpassning till ett förändrat arbetsliv.  

• Skapa ett grönare Östergötland. 

Arbeta med cirkulär ekonomi och resurseffektiva transporter, lokaler och bostäder. 

• Bygga kunskap och kompetens genom livslångt lärande 

Skapa möjligheter till livslångt lärande och tillgång till relevant och varierat 

utbildningsutbud. 

• Skapa attraktiva livsmiljöer  

Skapa en god samhällsplanering, säkra ett starkt kultur- och idrottsliv, skapa god 

tillgång till kommersiell och offentlig service samt skapa tillgänglighet till god och 

jämlik hälso- och sjukvård. 

• Skapa förnyelseförmåga och konkurrenskraft 

Främja tillgången till kompetens, stärka entreprenörskap och företagande, kraftsamla 

kring regionala styrkor och öka satsningarna för investering, etablering och 

besöksnäring 

• Knyt samman Östergötland och ta tillvara det goda läget  

Skapa sammanhållna bostads- och arbetsmarknader, säkra tillgången till digital 

uppkoppling och skapa förutsättningar för hållbart resande  

Länsplan för regional transportinfrastruktur för Östergötlands län 2022–2033  
Den regionala länsplanen har som uppgift att bidra till måluppfyllelse i bland annat 

utvecklingsstrategin för Östergötland. Programmet är ett av de huvudsakliga styrdokumenten 

där den politiska inriktningen och målsättningen för kollektivtrafiken sätts. Programmet fyller 

även en funktion som vägledande planeringsunderlag för kommunerna och andra aktörer i 

regionen.  

 

Planförslaget innebär att större väginvesteringar minskar med 16 procentenheter jämfört med 

föregående plan i linje med regionfullmäktiges uppdrag om att stärka miljö- och 

klimatperspektiven. Samtidigt ökar andelen medel som föreslås till kollektivtrafik av samma 

skäl med cirka fem procentenheter och på samma sätt ökar andelen som avsätts till gång och 

cykel med sex procentenheter. I planen finns även en prioritering av olika transportstråk som 

knyter samman Östergötland och tar vara på det goda läget. Södra stambanan och E4:an lyfts 

fram som ett av de viktigaste nationella transportstråken och det viktigaste i Östergötland. För 

detta stråk lyfts exempelvis den långsiktiga ambitionen att kunna erhålla kvartstrafik med 

Östgötapendeln hela dagen samt att öppna nya pendeltågsstationer i Västra Linköping och 

Åby. För Boxholm specifikt lyfts stråket Mjölby-Boxholm-Tranås (och vidare mot Eksjö) 

fram med beskrivning om att det planeras trafiksäkerhetsåtgärder så som passager för 

oskyddade trafikanter samt trimningsåtgärder längs sträcka (Region Östergötland, 2022).  

Energi- och klimatstrategi Östergötland  

Länsstyrelsen Östergötland har tagit fram en energi- och klimatstrategi för år 2024–2027 med 

den övergripande målbilden att Östergötland ska vara klimatneutralt år 2045. Etappmålet på 

70 procent minskning av växthusgaser till år 2030 är ett steg på vägen för att nå 85 procent 

minskning till år 2045 (Länsstyrelsen Östergötland, 2023).  Underliggande målen är:  
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• År 2030 ska produktionen av fossilfri och återvunnen energi uppgå till minst 90 

procent av den totala energiproduktionen i länet.  

Nuläge år 2019: 83 procent av den totala energiproduktionen.  

• År 2030 ska energianvändningen vara 60 procent effektivare jämfört med år 2008. 

Nuläge år 2019: minskning av energianvändningen per BRP i länet med 40,6 procent.  

• År 2030 ska växthusgasutsläppen från transporter i Östergötland vara minst 70 procent 

lägre jämfört med år 2010.  

Nuläge år 2020: minskning med 29,5 procent.  

• År 2025 ska mängden hushållsavfall minska till högst 350 kilogram per person och år 

och till år 2030 högst 300 kilogram.  

Delmål: År 2025 ska mängden mat- och restavfall minska till högst 150 kilogram per 

person/år.  

Nuläge år 2021: totalt avfall 443 kilogram och av det 186 kilogram mat-och restavfall 

per person. 

Kommunernas långsiktiga strategiska samhällsutveckling blir viktig för att kunna nå dessa 

mål och där får föreslagen mark- och vattenanvändning en stor betydelse. 

Regional handlingsplan Klimatanpassning Länsstyrelsen Östergötland  
  

2014 tog Länsstyrelsen Östergötland fram en regional handlingsplan för att lyfta fram 

åtgärder som syftar till att hantera konsekvenser av klimatförändringar på lokal och regional 

nivå (Länsstyrelsen Östergötland, 2014). Länsstyrelsen rekommenderar åtgärder för att 

klimatanpassningsarbetet i länet ska drivas framåt. Handlingsplanen är uppdelad i fem 

målbilder med både planerade och föreslagna åtgärder. Exempel på åtgärder kopplade till 

målbilderna som är särskilt aktuella för Boxholms översiktsplanearbete är: 

 

• Kommunerna föreslås anta en förvaltningsövergripande strategi/plan för 

klimatanpassning samt integrera klimatanpassningsfrågor i kommunala styrdokument. 

• Kommunerna föreslås utföra översiktliga klimat- och sårbarhetsanalyser samt ta fram 

strategier för att säkerställa skydd för samhällsviktig verksamhet. 

• Kommunerna föreslås skydda vattentäkter, exempelvis genom inrättande av nya eller 

revidera befintliga. 

• Forskning föreslås kopplat till nya grödor och träslag samt dess konsekvenser  

• Kommunerna föreslås arbeta med förmågebedömning och handlingsplaner för 

värmeböljor.  

 

Därefter har Länsstyrelsen tagit fram en handlingsplan för 2021–2025 som innehåller tydliga 

mål och åtgärder riktade mot länsstyrelsen arbete men som andra aktörer kan inspireras av 

och som kan utgöra ett stöd till Boxholms kommuns strategiska klimatanpassningsarbete 

(Länsstyrelsen Östergötland, 2021).  

Åtgärdsprogram för miljömålen i Östergötland 2024–2030  
Åtgärdsprogrammet som tagits fram av Länsstyrelsen Östergötland syftar till att bidra till att 

öka förutsättningarna att nå miljömålen samt den miljömässiga dimensionen av Agenda 2030 

i Östergötland. Åtgärdsprogrammet fokuserar på åtgärder som kan genomföras av aktörer som 
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är verksamma i Östergötland där samverkan med aktörer utanför länet kan behövas i vissa fall 

(Länsstyrelsen Östergötland, 2024).  

 

Åtgärdsprogrammet är indelat i tre temaområden; Kust och vatten, Arter och landskap samt 

Människan i miljön. Varje tema innehåller bland annat ett antal åtgärdsområden, 

åtgärdsförslag samt uppföljning. Nedan listas några av åtgärderna som anses mest relevanta 

för översiktlig planering i Boxholm:  

 

• Tema Kust och vatten, åtgärdsområde Minskad fysisk påverkan på vattenmiljöer: 

Ställa krav på miljöhänsyn och kompensation i samband med prövningar av översikts- 

och detaljplaner och olika verksamheter.  

• Tema Kust och vatten, åtgärdsområde Ökad hänsyn till kulturmiljöer vid vatten: Ta 

fram kulturhistoriska kunskapsunderlag i samband med miljöanpassningar och andra 

biotopvårdande åtgärder i vattenmiljöer i syfte att skapa varsamma lösningar.  

• Tema Kust och vatten, åtgärdsområde Ökat skydd av vattentäkter: Upprätta 

kommunala vattenförsörjningsplaner som kan fungera som kommunens egna 

styrmedel för att peka ut lokalt värdefulla vattenresurser för såväl allmän som enskild 

vattenförsörjning. Arbetet kan ske integrerat med översiktsplaneringen och annan 

kommunal planering. 

 

• Tema Arter och landskap, åtgärdsområde Länets hotade arter och naturtyper: 

Identifiera och restaurera viktiga potentiella spridningskorridorer för hotade arter i 

landskapet och öka konnektiviteten. 

• Tema Arter och landskap, åtgärdsområde Grön infrastruktur och variation av 

livsmiljöer i ett förändrat klimat: Arbeta fram lokala strategier för tillämpning av grön 

infrastruktur genom flera nivåer, detaljplaner, översiktsplaner, skötsel av grönytor 

och så vidare. 

• Tema Arter och landskap, åtgärdsområde Ändamålsenlig användning av 

jordbruksmark och tryggad självförsörjning av livsmedel: Lyfta värdet av 

odlingslandskapet hos kommuner och markägare i syfte att trygga 

livsmedelsförsörjning och odlingsmark. 

 

• Tema Människan i miljön, åtgärdsområde Hållbar samhällsplanering: Klimatanpassa 

tätorter genom att planera för att klara extrema regn och värmeböljor, exempelvis 

genom att skapa en struktur av blå-gröna miljöer. 

• Tema Människan i miljön, åtgärdsområde Hållbar samhällsplanering: Verka för 

sammanhållna och attraktiva gång- och cykelvägar inom och mellan tätorter samt 

främja aktiv mobilitet, som väger in alla målgruppers behov. 

• Tema Människan i miljön, åtgärdsområde Förvaltning av kulturvärden i bebyggd 

miljö: Verka för att arkitekturpolitiken för en gestaltad livsmiljö implementeras och 

tillämpas i samhällsplaneringen. 

Regional friluftslivsstrategi Östergötland, 2020–2030 
Syftet med friluftsstrategin är att nå de nationella friluftslivsmålen i Östergötland. Strategin 

ska stärka det långsiktiga arbetet med friluftsliv och friluftslivspolitiken genom att tydliggöra 

en riktning och effektiv väg för Östergötland. Strategin bygger på sex strategiska vägval 

(Länsstyrelsen Östergötland, 2019.  
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Det första handlar om att kommunicera friluftslivets värden för samhället. Första steget 

handlar om att höja kunskapen hos planerare, politiker och andra beslutsfattare, om de värden 

friluftslivet bidrar med för individer och samhälle. Då kan friluftslivet prioriteras högre, både 

kunskapsmässigt, resursmässigt och strategiskt 

 

Det andra lyfter vikten av att planera för aktiv utevistelse, rekreation och naturupplevelser. 

Det är då viktigt att säkerställa och utveckla strukturer och miljöer. För att göra detta behöver 

olika typer av grön- och friluftsområden inklusive vardagsnära natur finnas kartlagt och 

värderat. Strategin lyfter även att det är viktigt att ha tillgänglig natur nära bostaden, där max 

300 meter ses som en bra riktlinje och max 1–3 kilometer till större frilufts- och 

rekreationsområde. Det är också viktigt att det finns tillgängliga grönområden i anslutning till 

skolor, förskolor, äldreboenden och sjukhus samt att infrastrukturen utvecklas så att det finns 

goda kopplingar till strategiska besökspunkter.  

 

Det tredje vägvalet handlar om att öka och utveckla informationen om friluftslivet till 

allmänheten. Vi behöver informera om befintligt utbud och möjligheter vad gäller 

friluftslivsaktiviteter utifrån olika målgruppers intressen och behov samt hur man kan och bör 

bete sig i naturen.  

 

Det fjärde vägvalet i strategin handlar om att bevara, tillgängliggöra och utveckla områden för 

friluftsliv. Det handlar bland annat om att säkerställa tillgång till gröna områden, arbeta med 

universell utformning samt att kunna ta sig till friluftslivsområden utan bil.  

 

Vägval nummer fem handlar om att erbjuda aktiviteter och möjliggöra friluftslivsutövande för 

prioriterade grupper, boende och besökare. Ett sätt att engagera de grupper som utövar 

friluftsliv i mindre utsträckning än snittet är att involvera målgruppen i idé- och 

planeringsstadiet för att skapa intresse och känsla av ägarskap.  

 

Det sista vägvalet lyfter samverkan genom arenor, nätverk och dialog. Tydlighet kring vem 

som har ansvar för vad är viktigt samt att utveckla former för samarbete över förvaltnings- 

eller sektorsgränser samt över organisationsgränser. På lokal nivå behövs samverkan mellan 

kommun, markägare, föreningsliv och enskilda aktörer 

Kommunala planer och strategier 

Boxholms kommun har de senaste åren antagit flera typer av planeringsunderlag och 

strategier, för specifika temaområden som inte utgör en del av kommunens översiktsplan men 

som har tydliga kopplingar till översiktsplanen.  

Kulturmiljöprogram 

Kommunen har sedan 2023 ett kulturmiljöprogram som till största del bygger på en 

inventering av äldre byggnader i kommunen som genomfördes under 2022. I programmet 

presenteras, utöver underlag för utveckling och vidare hantering av ärenden inom våra 

kulturmiljöer, även historiska återblickar på kommunens byggnadsskick, historik och 

bebyggelsestrukturer.  
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Kommunal avfallsplan för Mjölby, Tranås och Boxholms kommuner  

Enligt miljöbalken 15 kapitlet 41 § ska det för varje kommun finnas en renhållningsordning 

antagen av kommunfullmäktige. Renhållningsordningen ska innehålla en avfallsplan med 

uppgifter om avfall i kommunen och om kommunens åtgärder för att minska avfallets mängd 

och farlighet. 

Nuvarande avfallsplan som är en del av den kommunala renhållningsordningen är framtagen 

med 2010 som basår och den anger mål och strategier för hantering och återvinning av avfall 

för perioden 2012–2017.  

Kommunen arbetar under 2024 med att ta fram en ny avfallsplan, där samrådet kommer 

påbörjas under september 2024. I förslag till ny avfallsplan har tre övergripande mål 

formulerats: 

1. Minska avfallsmängder – återbruka och på andra sätt förebygga att avfall uppkommer 

2. Öka återvinningen – bättre sortering, insamling och behandling avfall 

3. Minska spridningen av farliga ämnen – nedskräpning, gamla deponier, farligt avfall, 

kemikalier, transporter med mera  

Ny lagstiftning kring fastighetsnära insamling och höjda nationella återvinningsmål är 

faktorer som också gör att kommunen behöver ta fram en ny avfallsplan.  

Naturvårdsprogram  

Boxholms kommun antog år 2015 ett naturvårdsprogram som utgör ett viktigt 

kunskapsunderlag för kommunens naturvärden. I naturvårdprogrammet redovisas även 

kommunens mål och ambitioner gällande naturvärden. Programmet utgör ett viktigt 

underlagsmaterial för översiktsplanen och är även tänkt att fungera som stöd för 

handläggning av ärenden. 

Jordbruksmark i Boxholms kommun  
Kommunen har tagit fram ett kunskapsunderlag avseende jordbruksmark i kommunen. I det 

presenteras både nuläget och en analys över jordbrukets utveckling över tid. I underlaget finns 

en jordbruksmarksklassning presenterad som Region Östergötland har tagit fram och som 

innehåller klassning för bland annat jordbruksmark i Boxholms kommun. Klassningen är 

tänkt att fungera som ett stöd i avvägningar mellan olika samhällsintressen.  

Bostadsförsörjningsprogram 

Enligt bostadsförsörjningslagen (2000:1383) ska kommunen upprätta och anta riktlinjer för 

bostadsförsörjning minst en gång varje mandatperiod. Boxholms kommuns 

bostadsförsörjningsprogram antogs 2016 och gäller för åren 2016–2020 och därmed behöver 

aktualiseras och förnyas. Bostadsförsörjningsprogrammet bör utgå från utvecklingsinriktning, 

strategier och utbyggnadsområden i översiktsplanen. Arbetet med 

bostadsförsörjningsprogrammet kan med fördel ske parallellt med arbetet med ny 

översiktsplan. Fokus för bostadsförsörjningsprogrammet ska bland annat vara prioriteringar 

och inriktning för detaljplaner samt kunna tillgodose behovet av olika typer av bostäder för 

medborgare. Riktlinjerna för bostadsförsörjning bör arbetas in som underlag i den kommande 

översiktsplanen. 
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Klimatkommunerna  
Boxholms kommun är medlemmar i klimatkommunerna, som är en förening för kommuner 

och regioner vars övergripande syfte är att minska utsläppen av växthusgaser i Sverige genom 

erfarenhetsutbyte, påverkansarbete och spridning av goda exempel (Klimatkommunerna). I 

samband med medlemsskapet beslutade Boxholms kommun (och alla andra 

medlemskommuner) om att arbeta för att: 

 

• Kontinuerligt inventera utsläpp av växthusgaser  

• Sätta upp mål för att minska utsläppen  

• Ha en handlingsplan och genomföra åtgärder för att minska utsläppen  

• Kontinuerligt informera om arbetet till nätverket  
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Genomgång av kommunens översiktsplan 
År 2012 antogs Boxholm kommuns senaste översiktsplan. Översiktsplanen syftar till att ge 

uttryck för kommunens vilja och ange inriktning för kommande detaljplaneläggning och 

bygglovsprövning även om vissa förutsättningar har ändrats eller inriktningarna i enstaka 

frågor blivit inaktuella. Den kommunomfattande översiktsplanen har analyserats utifrån 

huruvida den anses vara aktuell i förhållande till kraven i 3 kap 3 §, 4§ andra stycket 1 och 2 

samt 5 § i plan- och bygglagen.  

 

Kommunens hållning är att översiktsplanens delar inte bör vara äldre än att de uppfyller 

kraven i gällande lagstiftning. Då omvärlden ständigt förändras och därmed även 

planeringsförutsättningarna, accepteras mindre avvikelser i form av exempelvis faktaunderlag 

som inte är helt uppdaterat. I översynen av planens aktualitet görs bedömningen utifrån 

planens övergripande strategi och inriktningar. I de fall planens huvuddel överensstämmer 

med kommunens aktuella syn, är bedömningen att planen bör fortsätta gälla även om den inte 

är helt uppdaterad i alla avseenden.  

Boxholms kommuns översiktsplan (2012) 
Nuvarande översiktsplan har en tidshorisont med övergripande mål som sträcker sig fram till 

år 2025. En del av det övergripande målet i översiktsplanen är att År 2025 ska Boxholms 

kommun ha ökat till 5 800 invånare. Det är viktigt att kommunens översiktliga planering 

framåt bygger på en tydlig tidshorisont med en tydlig målbild. 2023 hade Boxholms kommun 

cirka 5500 invånare vilket innebär att nuvarande tidshorisont och befolkningsmål kan komma 

att uppnås till målåret 2025.  I kommunens budget för 2024 med plan 2025–2026 finns en 

tydlig vision och målbild för de närmast kommande åren. Översiktsplanen bör ta avstamp i 

denna vision men bör ha en strategisk målbild längre fram i tiden, förslagsvis mot år 2040. 

Kommande revidering av översiktsplanen bör sätta upp ett strategiskt önskvärt men realistiskt 

utvecklingsmål om hur många invånare kommunen bör ha år 2040. Detta mål behöver 

kopplas till kommunens bostadsförsörjningsprogram.  

 

Nuvarande översiktsplan tar avstamp i en hållbar utveckling utifrån miljö, ekonomi och 

socialt välbefinnande. Översiktsplanen redogör för de nationella miljömål som fanns vid 

tidpunkten då översiktsplanen antogs och hur utvecklingen i översiktsplanen förhåller sig till 

de mål som anses mest påverkningsbara på kommunövergripande nivå. De regionala 

miljömålen nämns och det finns en kortfattad text om att det finns anpassade 

miljökvalitetsmål samt delmål för den regionala nivån men det saknas en tydlig redovisning 

av dessa och hur översiktsplanen förhåller sig till dem. Kopplingen till Agenda 2030 och de 

globala hållbarhetsmålen saknas också eftersom dessa antogs först år 2015.  

 

Ett övergripande krav på kommunens översiktsplan är att den ska redovisa grunddragen 

avseende användningen av mark- och vattenområden för hela kommunen, där grunddragen 

ska framgå i en karta. I gällande översiktsplan finns sådan kartöversikt som visar huvudsaklig 

markanvändning. Det finns en kommunövergripande karta som visar utveckling av tätorterna, 

bostäder med mera och områden för landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS). Det finns 

också kartor för respektive samhälle med högre detaljeringsgrad, som visar både utveckling 

av exempelvis centrum, bostäder och industri i relation till värden så som höga natur- och 

friluftslivsvärden eller vattenskyddsområden. Däremot är det enbart en mindre del av 

kommunens yta som har en utpekad användning vilket ska tolkas som att kommunen inte 
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föreslår någon ändring gentemot dagens pågående markanvändning. Detta skapar dock ofta 

problem vid olika typer av lovprövning inom dessa områden då det inte alltid är tydligt vilken 

markanvändning som översiktsplanen ger stöd för. År 2020 infördes ändringar i plan- och 

bygglagen som tydligare anger att kommunen ska ange en mark- och vattenanvändning för 

hela kommunens yta. I samband med kommande revidering av översiktsplanen ska 

kommunen därför redovisa mark- och vattenanvändningen för hela kommunens geografi. 

Däremot kan detaljeringsnivån skilja sig åt mellan exempelvis tätbebyggda områden och mer 

gles landsbygd. Den nya processen för att revidera mark- och vattenanvändningsförslaget i 

översiktsplanen bör innehålla en del som enligt Boverkets nya ÖP-modell kallas 

Utvecklingsinriktning och som pekar ut funktioner och funktionella samband avseende 

bebyggelse, natur- och friluftsliv samt kommunikationer. Denna redovisas tillsammans med 

ställningstaganden för hur dessa strukturer bör utvecklas i ett mellankommunalt och regionalt 

sammanhang. Dagens översiktsplan för Boxholms kommun har en svag koppling till den 

regionala utvecklingen i länet.  

 

Möjligheten att peka ut LIS-områden i översiktsplaner i enlighet med miljöbalken 7 kap 18 § 

är något som bedöms skapa flera möjligheter till sjönära bebyggelseutveckling samt 

friluftslivsutveckling i Boxholms kommun. I översiktsplanen pekas områden ut för denna typ 

av utveckling både längs Sommen i områdena Malexander, Kopparhult-Blåvik-Hårdaholmen-

Liljeholmen och Färjeläget Sundsudde (Blåvikslandet). Dessa områden är generellt 

fortfarande attraktiva för bostadsbyggande och friluftslivsutveckling och det finns 

utvecklingsmöjligheter kvar i de utpekade områdena. Vid kommande revidering av 

översiktsplanen behöver dock resonemangen kring skälen för utpekandet och hur de bidrar till 

utveckling av landsbygden utvecklas och motiveras. Dessutom behöver beskrivningen 

förtydligas gällande vilken hänsyn som ska tas till allmänna intressen på platsen.  

 

Översiktsplanens redovisning av riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet i Miljöbalken behöver 

uppdateras. Det har sedan översiktsplanen antogs skett förändring i både värdebeskrivningar 

och utbredning som behöver redovisas. En genomgång av hur dessa ändrade 

värdebeskrivningar samt utbredningar påverkar planerad mark- och vattenanvändning krävs 

också. I förekommande fall kan dessa reviderade riksintressen komma att ändra kommunens 

inställning till utveckling inom berörda platser.  

 

Gällande miljökvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljöbalken ska redovisas. Översiktsplanen är 

idag inte tillräckligt vägledande avseende miljökvalitetsnormer för vatten. Det saknas 

ställningstaganden och beskrivning kring hur dessa inte ska påverkas negativt i samband med 

exploatering inom utpekade utvecklingsområden. Genom att ta fram ett bättre underlag kan 

detaljplaneprocessen effektiviseras och kommunen kan säkerställa att miljökvalitetsnormerna 

efterföljs.  

 

I nuläget beskrivs klimatrelaterade risker översiktligt, på ett sätt som är bristfälligt utifrån den 

numera skärpta lagstiftningen kopplat till klimatanpassning. Numera ska kommunen i 

översiktsplanen ge sin syn på risken för skador på den byggda miljön som kan följa av 

översvämning, ras, skred och erosion, som är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan 

minska eller upphöra. Samhällets anpassning för minskad klimatpåverkan och till ett förändrat 

klimat får påverkan på användningen av mark- och vattenområden och hur vi hanterar den 

byggda miljön. Ett arbete krävs för att tydliggöra vilka åtgärder som krävs för minskad 

klimatpåverkan och vilka konsekvenser ett förändrat klimat får för Boxholm. 
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Kapaciteten samt utbyggnadsplanen i det kommunala vatten- och avloppssystemet beskrivs 

bristfälligt och sporadiskt i översiktsplanen och det går inte att utläsa om utvecklingen innebär 

att det kommunala verksamhetsområdet utökas för att innefatta utpekade områden. Vid 

tidpunkten för översiktsplanens antagande pågick fortfarande arbetet med kommunens VA-

plan, vilket troligtvis är en bidragande faktor. Sedan dess har kommunens VA-plan tagits 

fram och lagstiftningen kring allmänna vattentjänster ändras. Detta innebär att kommunen nu 

i stället behöver ta fram en vattentjänstplan som innehåller kommunens långsiktiga planering 

av allmänna vattentjänster och hur behovet av dessa ska tillgodoses. När kommunen reviderar 

översiktsplanen behöver dessa två dokument samspela för att skapa både en tydlighet kring 

befintliga läget och en långsiktig strategi kopplat till bland annat allmänna vatten- och 

avloppsanläggningar i kommunen. Kommunen behöver även införa tydligare 

ställningstaganden kopplat till dagvattenhanteringen. En strategisk dagvattenhantering med ett 

helhetstänk är viktig för att möjliggöra förbättring av miljökvalitetsnormerna, hantera skyfall 

och översvämningar samt få in mer grönska och ekosystemtjänster i bebyggd miljö. 

 

Sedan översiktsplanen antogs har riksintresseområden för energiproduktion avseende 

vindkraft tagits bort i kommunen. Det innebär dock inte att energifrågan har nedprioriterats, 

tvärtom finns numera det nationella målet om 100 procent förnyelsebar energi 2040. I 

nuvarande översiktsplan finns ett särskilt kapitel som behandlar vindkraft generellt men 

kommunen tar inte ställning till vindkraftsområden eller ställningstaganden kring etablering 

av vindkraftverk/vindkraftsparker i kommunen. Det saknas även redogörelse samt tydliga 

ställningar kring andra energikällor så som exempelvis solkraft. Kommande översiktsplan 

behöver tydligare visa på hur kommunen ska bidra till att uppnå det nationella målet.  

 

Översiktsplanen behöver tydligare ställningstaganden kring skogs- och jordbruksmark och 

intresseavvägning gentemot övriga intressen, exempelvis kring byggande på jordbruksmark. 

Som stöd bör bland annat kommunens klassning av jordbruksmark nyttjas. Denna information 

bör sedan ligga till grund dels för att utforma kommunövergripande ställningstaganden samt 

för att hitta lämpliga områden för byggnation.  

 

Sedan översiktsplanen antogs har nya kommunala underlag tagits fram så som 

kulturmiljöprogram, naturvårdsprogram och jordbruksmarksanalys. Dessa behöver inarbetas i 

översiktsplanen. Även underlag som är under framtagande eller behöver tas fram behöver 

efterhand arbetas in i översiktsplanen.  

 

Slutligen, för att kunna styra utvecklingen stegvis mot att nå kommunens övergripande mål 

behövs någon form av genomförandeplan. Detta saknas helt i gällande översiktsplan vilket 

gör det svårt för kommunen att följa upp om prioriteringar och gemensamma insatser görs i 

rätt tid och omfattning för att kommunen utvecklas i den takt och den riktning som 

översiktsplanen föreslår. Genomförandet har en stark koppling till kommunens övergripande 

budgetplanering och ekonomiska hållbarhet varför detta perspektiv behöver integreras i en 

genomförandeplan. 

FÖP Malexander 2004 
2004 antogs en fördjupad översiktsplan (FÖP) för Malexander med huvudsaklig inriktning att 

med beaktande av befintlig värden och förhållanden föreslå en försiktig utveckling av 

Malexanders samhälle med tonvikt på besöksnäring och rörligt friluftsliv. När denna FÖP 
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togs fram var tidigare översiktsplan från 2000 gällande. I nuvarande översiktsplan från 2012 

finns ett nytt utvecklingsförslag för Malexander men samtidigt anges att de i översiktsplanen 

föreslagna utvecklingsområden inte innebär några principiella avsteg från gällande 

fördjupning, varför fördjupningen tills vidare ligger fast. Detta har i praktiken skapat en viss 

otydlighet kring vilken utpekad mark- och vattenanvändning som är gällande i Malexander.  

 

Framöver rekommenderas därför att nuvarande FÖP Malexander ersätts av den 

kommunövergripande översiktsplanen, i syfte att skapa tydlighet. I dagsläget bedöms inte 

behovet av en detaljerad fördjupning för Malexander finnas utan den generella nivån på 

översiktsplanens rekommendationer anses tillräckliga för att hantera utvecklingen. Den 

övergripande utvecklingen för Malexander som beskrivs i både FÖP Malexander och gällande 

översiktsplan anses fortfarande aktuell och inga större förändringar avseende övergripande 

inriktning föreslås för det kommande arbetet med revidering av översiktsplanen.  
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Slutsats aktualitet  

Boxholms kommuns översiktsplan (2012) 
Den sammantagna bedömningen är att gällande översiktsplan för Boxholms kommun från 

2012 är inaktuell och är i behov av en större revidering. Kommunens översiktsplan föreslås 

därför revideras och göras digitalt tillgänglig i enlighet med Boverkets översiktsplanemodell.  

 

Sammanfattningsvis bedöms följande övergripande delar behöva uppdateras, förtydligas eller 

införas i översiktsplanen:  

• Befolkningsmål 

• Bostadsförsörjning 

• Gestaltad livsmiljö 

• Social hållbarhet (medborgarinvolvering, barnperspektivet, jämlikhet, folkhälsa)  

• Mellankommunala och regionala samband 

• Utvecklingsinriktning och funktionella samband  

• Miljökvalitetsnormer 

• Riksintressen (kommunikationer, friluftsliv, totalförsvar) 

• Skyddad natur så som strandskydd och naturreservat 

• Trafikbuller  

• Kulturmiljö/fornlämningar  

• Agenda 2030 och globala hållbarhetsmålen  

• Tydligare utpekanden av LIS-områden 

• Areella näringar 

• Vatten, avlopp och dagvatten  

• Klimatrelaterade risker och klimatanpassning  

• Hälsa och säkerhet 

• Förorenad mark 

• Förnyelsebar energiproduktion  

• Risk- och sårbarhetsfrågor (samhällsviktiga verksamheter, krisberedskap, totalförsvar, 

klimatrisker)  

• Koppling till framtagna kommunala planeringsunderlag och planeringsunderlag som 

planeras antas inom kort 

• Strategisk miljöbedömning 

• Digitalisering 

• Genomförande- och uppföljningsplan  

FÖP Malexander  
Den sammantagna bedömningen avseende den fördjupade översiktsplanen för Malexander 

från 2004 är att den övergripande inriktningen på utvecklingen i Malexander inarbetas i 

kommande revidering av översiktsplanen, istället för att ha en separat fördjupad 

översiktsplan. Detta då mark- och vattenanvändningen från FÖPen redan inarbetats i gällande 

översiktsplan utan att den ersatte FÖPen och för att öka tydligheten för framtida 

handläggning.  
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Övriga planeringsunderlag  
Utifrån skärpt lagstiftning och underlag med daterade tidshorisonter bedöms följande 

planeringsunderlag behöva tas fram/uppdateras:  

• Bostadsförsörjningsprogram  

• Avfallsplan 

• Vattentjänstplan 
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Fortsatt översiktsplanearbete 
Översiktsplanen har en viktig roll som måldokument och vägvisare mot en mer hållbar 

framtid. Då översiktsplanen både ska vara strategisk och vägledande för beslut i plan- och 

lovärenden, är det viktigt att översiktsplanen hålls aktuell, varpå kommunen framgent behöver 

arbeta med översiktsplanering mer kontinuerligt än tidigare. Planeringsstrategins resultat visar 

att en ny kommunövergripande översiktsplan behöver tas fram, då stora delar av 

översiktsplanen från 2012 bedöms vara inaktuell utifrån 3 kapitlet plan- och bygglagen. 

Vidare är nya förskrifter på gång om att översiktsplaner som påbörjas efter den 31 december 

2026 ska vara digitala. I samband med att en ny översiktsplan tas fram är det därför passande 

att den utformas digitalt i enlighet med Boverkets förskrifter.  

Vid framtagande av en ny översiktsplan ska den genomsyras av dialog med kommunens 

invånare. Efter att planeringsstrategin har beslutats ska kommunen planera för att påbörja 

arbetet med en ny översiktsplan där en tidig medborgardialog planeras. Detta för att i 

processens inledande skede samla in medborgarnas åsikter, perspektiv och reflektioner om 

kommande utveckling i kommunen. Målet med den tidiga medborgardialogen ska vara att 

samtliga invånare ska ges möjlighet att delta och ge sina synpunkter tidigt i processen, att de 

ska ges en större förståelse för planeringsarbetet och att dialogen ska utgöra ett 

kunskapsunderlag för vidare arbete. 

I arbetet med en ny översiktsplan behöver hela kommunens organisation involveras, för att i 

ett tidigt skede påverka översiktsplanens innehåll. En översiktsplaneprocess som innebär ett 

brett deltagande bedöms leda till en större insikt om planen och dess intentioner och bättre 

intern efterlevnad inom den kommunala organisationen. Ett exempel på en sådan medverkan 

är att tidigt i processen ta kontakt med skolchef och rektorer på kommunens skolor för att 

involvera kommunens barn och ungdomar i översiktsplanearbetet. Därigenom bedöms även 

Barnkonventionens krav om barns och ungas medverkan i beslutsprocesser tillvaratas.  

Vidare krävs det en översyn utifrån miljömålsarbetet för att i översiktsplanen kunna redovisa 

hur gällande nationella och regionala miljömål samt antagna miljökvalitetsnormer ska beaktas 

i fråga om mark- och vattenanvändningen. Det ska även finnas en tydlig koppling till 

kommande avfallsplan och vattentjänstplan som kommunen ska ha i enlighet med 15 kapitlet 

41 § miljöbalken samt lagen om allmänna vattentjänster. Genom att ha en tydlig koppling 

mellan översiktsplanen och respektive plan skapas en ökad tydlighet i hur kommunen arbetar 

med dessa frågor. Inom avfallshantering finns det flera frågor som behandlas i 

översiktsplanen och som behöver vara sammankopplade med avfallsplanen. Detsamma gäller 

hur kommunen arbetar med den långsiktiga planeringen av allmänna vattentjänster och hur 

dessa ska tillgodoses. Översiktsplanen ska synliggöra tydliga kopplingar till Agenda 2030 och 

det arbete som kommunen bedriver gällande detta. Då översiktsplanen utgör ett strategiskt 

planeringsverktyg bör kommunen i som kommande översiktsplan identifiera på vilket sätt de 

globala hållbarhetsmålen och dess delmål kan implementeras på lokalnivå.  

Processen att ta fram en översiktsplan föreslås bedrivas i form av en visionskapande planering 

genom metoden backcasting. Backcasting utgår från ett önskat framtida tillstånd, en vision 

och vilka nödvändiga steg som behövs för att nå den satta visionen. Till skillnad från 

Forecasting som strävar efter att förutse en framtid utifrån en tänkt riktning med nuläget som 

utgångspunkt, utgår backcasting från en tänkt framtid och ställer sig sedan frågan vilka steg 

som behöver tas för att kunna nå dit utifrån angivet nuläge.  



 

PLANERINGSSTRATEGI 
 

 

För att främja en hållbar samhällsutveckling krävs någon form av paradigmskifte där fysisk 

planering behöver skapa förutsättningar som exempelvis leder till minskad klimatpåverkan. 

En backcasting ger, till skillnad från forecasting, stöd för att kunna ta reda på hur vägen mot 

en hållbar utveckling skulle kunna se ut. Backcasting bedöms vara en mer lösningsorienterad 

modell jämfört med forecasting, för att lättare kunna påverka framtiden.  

I korthet innebär metoden tre steg: 

1. En vision sätts om hur Boxholms kommun kännetecknas på sikt. Visionen är 

ledstjärnan i kommunens arbete för en hållbar utveckling. 

2. Identifiera nuläget och se vilka förändringar samt åtgärder som krävs för att nå 

visionen. 

3. Hur vi stegvis går mot visionen och det önskade tillståndet från dagens tillstånd.  

 

 

 

Ett visionsbaserat arbetssätt (backcasting) tenderar att nå större resultat än ett prognostiserat 

arbetssätt (forecasting). Källa: Sweco 

 

 

 

 

Förslag på rollbeskrivning och ansvarsfördelning  
 

Vem? Vad? 

Styrgrupp - Ansvarar för ställningstaganden utanför projektets 

omfattning, men som har påverkan på projektet. 
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- Säkerställer att projektet ligger i linje med 

verksamhetens övergripande mål. 

- Bedömer resultat och beslutar om projektet ska drivas 

vidare eller inte. 

- Granskar utkast på planhandlingar. 

Projektledare - Planerar projektet. 

- Leder genomförandet av projektet. 

- Författar och ansvarar för planhandlingar. 

- Följer upp kvalitet, tidplan och budget. 

- Sammankallar och leder interna och externa möten. 

- Justerar och distribuerar minnesanteckningar från 

möten. 

- Identifierar utredningsbehov tillsammans med 

sakkunniga. 

- Avväger vid behov. 

Projektgrupp - Medverkar i planering av projektet. 

- Medverkar vid behov i genomförandet av projektet. 

- Medverkar på arbetsmöten och eventuella 

dialogmöten. 

- Håller sig uppdaterad om projektet via 

minnesanteckningar och information från 

projektledaren.  

- Bistår projektledaren med information som har bäring 

på projektet. 

- Ser till att delegerade aktiviteter utförs. 

- Granskar utkast på planhandlingar.  

Rutin för uppföljning 

Enligt 3 kapitlet plan- och bygglagen ska en planeringsstrategi antas senast 24 månader efter 

ordinarie val, vilket innebär att senast den 11 september 2024 ska kommunfullmäktige ha 

antagit en planeringsstrategi. I de fall kommunfullmäktige istället antar en ny översiktsplan 

inom första halvan av en mandatperiod, dvs. senast 11 september 2028, behöver kommunen 

inte anta en planeringsstrategi inom samma period.  

Boxholms kommun har beslutat att ta fram en ny översiktsplan under kommande åren. Om 

kommunen antar en ny översiktsplan innan år 2028 behöver kommunen inte även anta en 

planeringsstrategi utan kommunfullmäktige behöver anta nästa planeringsstrategi senast 

hösten 2032 (senast 24 månader efter ordinarie politiskt val) som ersätter denna. Efter 

godkänd planeringsstrategi ska kommunfullmäktiges beslut enligt 3 kapitlet 24 § plan- och 

bygglagen skickas till Boverket, Länsstyrelsen i Östergötland och Region Östergötland.  

 

Översiktsplaneringen behöver dock ingå i en kontinuerlig process där mål och strategier 

successivt stäms av mot det som händer i kommunen. Kommunen behöver därför framöver 

bedriva en mer kontinuerlig översiktsplanering där översiktsplanens effekter samt förenlighet 

med övriga kommunala processer och politiska beslut följs upp och utvärderas regelbundet. 

Nu sker samhällsförändringar i allt snabbare takt och lagstiftningen kopplat till 

översiktsplanering har därför setts över för att stötta kommunerna i att arbeta kontinuerligt 

med översiktsplanering. Denna planeringsstrategi gör bedömningen att översiktsplanen 
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behöver revideras i sin helhet, med förhoppningen att nästkommande revidering enbart ska 

kräva att mindre delar utvärderas och eventuellt justeras vid behov.  

 

Framöver rekommenderas en process för att regelbundet utvärdera utvecklingen i relation till 

översiktsplanen för att följa upp om utvecklingen eller dess effekter följer översiktsplanen 

eller om något behöver justeras, antingen genom tydligare eller ändrade ställningstaganden 

eller markanspråk.  
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Medverkande  
För planeringsstrategin ansvarar Boxholm kommun genom Håkan Jonsson. 

Planeringsstrategin har upprättats av: 

Håkan Jonsson, Samhällsbyggnadschef Boxholms kommun  

Åke Svensson, Expert areella näringar, Sweco  

Diana Lindström, planarkitekt Sweco 

Sandra Olsson, planarkitekt Sweco 

Elise Ryder-Wikén, planarkitekt Sweco  
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