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Inledning

Oversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela
kommunen. En 6versiktsplan utgor ett viktigt strategiskt styrdokument, da den anger
kommunens inriktning for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon liksom
grunddragen for den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden inom hela
kommunens yta. Oversiktsplanen ska redovisa hur hansyn tas till allmanna intressen vid
beslut om hur mark- och vattenomraden samt hur riksintressen ska tillgodoses och avvagas
mot lokala intressen. Vidare ska det av éversiktsplanen framga hur kommunen avser att
tillgodose behovet av bostader, hur miljokvalitetsnormer f6ljs samt redovisning dver omraden
for landshygdsutveckling i strandnéra lagen. Av éversiktsplanen ska det dven framga hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna relevanta nationella
och regionala mal, planer och program, samt mellankommunala fragor, som har betydelse for
en hallbar utveckling i kommunen. Planen ska vara vagledande for beslut som till exempel
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras samt redovisa kommunens syn pa
Klimatrelaterade risker for den byggda miljon.

Boxholms kommuns Gversiktsplan antogs av kommunfullmaktige 2012. Vidare finns det ett
en fordjupad dversiktsplan for Malexander fran 2004 som galler parallellt inom en avgréansad
del av den kommunomfattande 6versiktsplanen.

En utvecklad oversiktsplanering

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kommunens yta (3 kapitlet
1 § plan- och bygglagen). Att dversiktsplanen &r aktuell har stor betydelse for att planen ska
fungera som ett viktigt verktyg och underlétta efterféljande planering och prévning. Om
oversiktsplanen bedoms vara inaktuell, behdver kommunen pabdrja arbetet med att ta fram en
ny oversiktsplan. Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun aktualitetsprova sin
oversiktsplan en gang varje mandatperiod. | regeringens proposition framgar att manga
kommuner har en bristande kontinuitet i dversiktsplaneringen, bland annat genom att
aktualitetsprovningen inte sker i den omfattning som anges i plan- och bygglagen.

Sedan den 1 april 2020 finns nya bestammelser om 6versiktsplanering i 3 kapitlet plan- och
bygglagen (PBL, SFS 2010:900). De nya andringarna foljer av proposition 2019/20:52 En
utvecklad dversiktsplanering (Finansdepartementet, 2019) De nya bestammelserna syftar till
att sikerstalla en battre kontinuitet i kommunernas oversiktsplanering och att dversiktsplanen
i hogre utstrackning ska underlatta for samhéallsbyggnadsprocessens efterféljande skeden,
exempelvis vid detaljplanering och bygglovsprévning. Enligt proposition 2019/20:52 ska
oversiktsplaner som antagits fore den 1 januari 2004, upphora att galla vid utgangen av 2025.
Det ska &ven galla i de fall kommunen efter den 1 januari 2004 i en kommunomfattande
oversiktsplan har forklarat att en sadan aldre fordjupning ska anses utgora en del av den
kommunomfattande planen.

Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit att aktualitetsprovningen ersétts med krav om
att kommunfullmaktige i stéllet ska ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
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Planeringsstrategi

I och med &ndringarna i 3:e kapitlet plan- och bygglagen ersattes den tidigare
aktualitetsprovningen av en 6versiktsplan av en planeringsstrategi. Syftet med
planeringsstrategin &r att den ska framja en dkad kontinuerlig 6versiktsplanering for att halla
oversiktsplanen aktuell och for att vara mer framatsyftande.

Planeringsstrategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val. Antar inte kommunen en
planeringsstrategi eller en ny oversiktsplan senast den 11 september 2024 anses
oversiktsplanen vara inaktuell.

I samband med framtagande av planeringsstrategin ska kommunen ta stéllning till &ndrade
planeringsforutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt kommunens
fortsatta arbete med oversiktsplanering. Kommunen ska &ven beddma i vilken utstrackning
oversiktsplanen och eventuella tematiska tillagg ar aktuella. I planeringsstrategin ska
kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder mot malen i kommunens vision med
utvecklingen av den fysiska miljon.

Genom att kontinuerligt arbeta med planeringsstrategin kan kommunen fanga de andrade
planeringsforutsattningar som sker och géra prioriteringar och satsningar i kommunens
fortsatta Oversiktsplanering. Att anta en ny planeringsstrategi innebér dock inte per automatik
att den antagna éversiktsplanen behéver andras. Planeringsstrategin ska enbart tala om vad
kommunen ska fokusera pa i framtida 6versiktsplan.

Nationell Oversiktsplanemodell

Regeringen beslutade i maj 2017 om en digitaliseringsstrategi med visionen Ett hallbart
digitaliserat Sverige. | strategin finns en malbild kring en obruten digital
samhallsbyggnadsprocess vilket skapar nytta for allméanhet, naringsliv och inte minst alla
aktorer som ar verksamma i samhéallsbyggnadsprocessen. En digital dversiktsplan utgor en
viktig grund i en digital samhallsbyggnadsprocess.

Den 2 februari 2023 beslutade regeringen om en ny bestdimmelse i plan- och
byggférordningen (PBF) (Boverket, 2024). Beslutet innebér att alla dversiktsplaner som
paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifter i dem kan tillgangliggoras
och behandlas digitalt. Boverket tog med anledning av detta fram forslag till féreskrifter som
ska stotta kommunerna i hur de ska uppfylla kraven i forordningen. Foreskrifterna innehaller
regler kring vilken information som ska finnas i digitala 6versiktsplaner och hur
informationen ska identifieras. Forskrifterna foljer innehallskraven i tredje kapitlet plan- och
bygglagen, vilket innebér att varje kommun utformar innehallet i sin dversiktsplan enligt
plan- och bygglagen pa samma sétt som idag. Foreskrifterna innehaller inga nya innehallskrav
utan anger endast hur innehallet ska identifieras digitalt. Foreskrifterna planeras kunna trada i
kraft hosten 2024 och blir bindande for Gversiktsplaner som paborjas efter den 31 december
2026 i enlighet med plan- och byggférordningen.
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Andrade planeringsférutsittningar av betydelse
for en aktuell 6versiktsplan

Nya lagar och oversyn av befintlig lagstiftning

Efter att Boxholm kommuns 6versiktsplan antogs (2012) har det tillkommit ny lagstiftning
som behdver tas hansyn till. Har beskrivs kortfattat ett antal férandringar i svensk lagstiftning,
med direkt baring pa kommunens 6versiktsplan.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Av 3 kapitlet 3 § plan- och bygglagen framgatr, enligt lag om andring i plan- och bygglagen
(Lag 2020:76), att kommunen i sin dversiktsplan ska redovisa grunddragen i fraga om den
avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska
framga i en karta. Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon
ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Enligt 3 kapitlet 4 § ska kommunen i éversiktsplanen redovisa de forhallanden som med
hansyn till de allménna intressena i 2 kapitlet plan- och bygglagen kan ha en vésentlig
betydelse for sadana beslut som avses i hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken (plan- och bygglagen, SFS
1998:808) ska alltid redovisas. | 6versiktsplanen ska det dven framga hur kommunen anser att
riksintressen ska tillgodoses, gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljobalken ska
foljas samt att forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas.

Enligt 3 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska det i 6versiktsplanen framga hur kommunen
avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader, hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen. Vidare ska omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden)
som avses i 7 kapitlet 18 e § forsta stycket miljobalken redovisas. Kommunens syn pa risken
for skador pa den byggda miljon som kan félja av 6versvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora ar ocksa nagot som
ska presenteras. Oversiktsplanen ska ocksé redovisa om Gversiktsplanen avviker fran en
regionplan for lanet, pa vilket sétt den i sa fall gor det och skalen for avvikelsen, samt sadana
omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av regional betydelse.

Oversiktsplaner antagna fore den 1 januari 2004 upphor att galla vid utgadngen av 2025. Aven
en dversiktsplan som har antagits den 1 januari 2004 eller senare, men fore den 1 april 2020,
upphor att galla vid utgangen av 2025, i den del planen som innehaller en sddan dndring som
avser att en gversiktsplan &ndras for en viss del av kommunen och dér &ndringen
ursprungligen har antagits fore den 1 januari 2004 (Lag 2020:76).
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Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Den 1 januari 2014 andrades lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar till att varje
kommun, med antagna riktlinjer, ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen.
Andringarna innebér att innehallet i, och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen preciseras. Nytt &r att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur
hansyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal samt planer och program av
betydelse for bostadsforsorjningen. Bostadsbyggande och utveckling av bostadshestandet fors
in i plan- och bygglagen som ett allméant intresse som kommunerna ska framja bland annat vid
planlaggning.

| oktober 2022 andrades bostadsforsorjningslagen. Syftet med &ndringen var att forbéattra
forutsattningarna for regeringens uppféljning av riksdagens mal for bostadsmarknaden och for
kommunernas planering av bostadsforsorjningen. Det som &r nytt i lagen &r en analys av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Analysen ska
genomforas med stod av underlag som Boverket férser kommunerna med.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barns rattigheter svensk lag. Det innebar att
barns enskilda rattigheter ska tillgodoses. | riksdagens strategi for att forverkliga
barnkonventionen (prop. 1997/98:182) stalls tydliga krav pa kommunerna att utveckla barns
och ungdomars inflytande och delaktighet i samhallsplanering samt tydliggora
barnperspektivet i det kommunala arbetet (Socialdepartementet, 1998). Kommunens fysiska
planering styrs genom plan- och bygglagen som vilar pa principen om medborgarinflytande
och manniskors delaktighet i samhéallsutvecklingen. Alla ska ha mojlighet till insyn och
paverkan oavsett social tillhdrighet, etnisk bakgrund, kon eller alder (Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, 2009).

Barns mojligheter till fortsatt utveckling i livet okar nar de far vaxa upp i en god bebyggd
miljo och pa motsvarande satt forsamras av att véxa upp i en bristfallig sadan. Att barn och
unga har tillgang till de miljoer de behover for sin utveckling ar darfor av storsta vikt. Det
kravs ett inkluderande arbete dar barn och unga ges utrymme och inflytande. Barns och ungas
basta bor komma i framsta rummet vid beslut om den gestaltade livsmiljon som rér dem
(Kulturdepartementet, 2018). Kommunerna har genom sitt planmonopol en sérskild uppgift
att fylla for att barnkonventionen inforlivas i samhéllsplaneringen. Plan- och bygglagen gor
ingen skillnad mellan barn och vuxna utan alla ska ha samma rétt att uttrycka och lamna sina
synpunkter.

Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Den 1 juli 2017 &ndrades trafikbullerférordningen (SFS 2017:359) som omfattar krav vid
nybyggnation om att trafikbuller fran spartrafik och vagar inte bor dverskrida 60 dBA
ekvivalent ljudniva vid en bostadsfastighets fasad (max 65 dBA for en bostad om hdgst 35
kvadratmeter) och 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats
om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

Buller fran civila flygplatser bor inte dverskrida 55 dBA, FBN (flygbullerniva) och 70 dBA
maximal ljudniva fran flygtrafik vid en bostadsbyggnads fasad.
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Kulturmiljolagen (1988:950)

En reviderad kulturmiljélag (1988:950) tréadde i kraft den 1 januari 2014, vilken utgér en
oversyn av den tidigare kulturminneslagen. En av den nya lagens viktigaste forandringar
géller fornlamningar. Det &r viktigt att fornlamningar beaktas i tidiga skeden av planering och
byggande. Med fordel kan darfor underlag till éversiktsplanen tas fram som redovisar
fornlamningsfrekvensen for olika kommundelar och visa hur stor andel av olika typer av
fornlamningar som finns kvar. Att ha tillgang till sadan information mojliggér en vérdering av
fornldamningen i sitt sammanhang och som en resurs infor planerade férandringar.
Oversiktsplanen kan utgora ett komplement vid vérdering av fornlamningar i sina
sammanhang och deras betydelse for den langsiktiga utvecklingen av landskaps- och
bebyggelsestrukturen.

Miljobalken (1998:808) nytt sjatte kapitel

Den 1 januari 2018 borjade ett nytt sjatte kapitel i miljobalken att galla. Andringarna innebar
mindre forandringar avseende miljébeddmning av planer som upprattas enligt plan- och
bygglagen. En kommun som upprattar eller andrar en plan eller ett program ska gdra en
strategisk miljobedémning, om genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan. Syftet ar att integrera miljéaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. En 6versiktsplan kan normalt antas
medfdra betydande miljopaverkan vilket innebér att en strategisk miljobedomning ska goras.

Vid en strategisk miljobedémning ska kommunen:
e Tafram en miljokonsekvensbeskrivning.

e Samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas, i form av ett avgransningssamrad med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda
miljoansvar kan antas bli bergrda av planen.

o Ge tillfalle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan.

e Ta hénsyn till miljokonsekvensbeskrivning och inkomna synpunkter innan antagande
av planen.

Lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster

Den 1 januari 2023 &ndrades lagen om allménna vattentjanster. En forandring som infordes i
lagen var att varje kommun ska ha en aktuell vattentjanstplan fran och med den 1 januari
2024. Vattentjanstplanen ska innehalla kommunens langsiktiga planering av allmanna
vattentjanster och hur behovet av dessa ska tillgodoses. Vidare ska planen innehalla en
bedémning av vilka atgarder som behover vidtas for att allméanna vatten- och
avloppsanlaggningar ska fungera vid en 6kad vattenbelastning pa grund av skyfall och hdga
vattenfloden.
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Oversyn av strandskyddet

Den 23 januari 2024 presenterades den statliga utredningen Areella naringar vid vatten (SOU
2023:103). Utredningen syfte har varit att sakerstalla undantagsbestammelser som tar
tillracklig hansyn till de varierade forutsattningar som idag rader for olika naringsidkare och
att se till behoven av att forbattra forutsattningarna for naringarnas utveckling, sarskilt for
smaskaliga lantbrukare. De ska &ven bidra till att uppna den nationella livsmedelsstrategins
mal om okad livsmedelsproduktion, 6kad sjalvforsorjningsgrad och hallbar utveckling i hela
landet som antogs av riksdagen 2017.

Utredningen foreslar att vattenbruk ska laggas till som sjalvstandig term i upprakningen i 7
kapitlet 16 § 1 miljobalken. Utredningen har inte foreslagit ndgon begransning av termen
vattenbruk utan har hénvisat till Jordbruksverkets svar i ett tidigare regeringsuppdrag.

Utredningen foreslar vidare att det infors en ny mojlighet till dispens fran strandskyddet for
smaskalig forvarvsverksamhet i syfte att framja langsiktig sysselsattning pa landsbygden. Till
exempel skulle en gardsbaserad fisketurismverksamhet eller naturturismverksamhet anses
kunna vara smaskalig forvarvsverksamhet. Forslaget innebar att det infors ett nytt sarskilt skal
for dispens fran strandskyddet for byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som
inte avser att tillgodoses bostadsandamal om de behdvs for smaskalig forvarvsverksamhet
som bedrivs varaktigt pa landsbygden.

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 september 2025.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &r en bestammelse om kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i
ovrigt. Boxholms kommun ar medlem i Ostergétlands luftvardsforbund. Dar samverkar man
bland annat kring berdkning, métning och kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft.
For narvarande bedoms det inte finnas ndgon risk i Boxholm att miljokvalitetsnormen for
utomhusluft 6verskrids for nagot amne. Nar det kommer till vatten finns i Boxholm tre sjoar,
sex vattendrag samt ett tiotal grundvattenférekomster med statuskvalificeringar.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram ger information om vilka atgarder som myndigheter
och kommuner behéver genomfara for att uppna miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten. Nuvarande atgardsprogram for Sodra Ostersjons vattendistrikt, dir Boxholms
kommun ingdr, géller for forvaltningscykeln 2022 — 2027. Atgardsprogrammet beskriver de
problem som behover I6sas i distriktets vatten, vilka de viktigaste kallorna till problemen ar
och vilka atgarder som myndigheter och kommuner ska satta in. En av atgarderna handlar om
att kommunerna ska genomfora sin dversiktsplanering pa ett sadant satt att det bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas. For att foreslagen utveckling
I Oversiktsplanen ska bidra till forbattring av miljokvalitetsnormerna kommer fortsatt
noggrann hantering av dagvattenrening och avloppsrening att krévas, likval som
rekommendationer kring hantering av fragorna i efterféljande detaljplanering och bygglov.
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Riksintressen

De flesta av riksintresseomradena som finns utpekade inom eller i direkt anslutning till
kommunen ar oférindrade sedan antagandet av nu gallande éversiktsplan. Oversyn av
riksintressen gors dock regelbundet och dndringar gors i bade utbredning och
vardebeskrivning pa satt som generellt far stor paverkan pa den kommunala
oversiktsplaneringen.

Sedan oversiktsplanen antogs Trafikverket gjort en 6versyn av sina befintliga riksintressen
men dven foreslagit nya, senaste beslutet om riksintressen for kommunikation ar fran 2023.
Boxholms kommun berdrs av det tillkommande riksintresset for Boxholms depa, senast
andrat 2022 och inte fanns utpekat nar 6versiktsplanen togs fram. Boxholms depa &r en
utpekad befintlig anldggning av riksintresse enligt 3 kap 8 8 miljobalken. MSA-yta for
Linkoping — SAAB:s flygplats (paverkansomrade inom 55 kilometer till flygplats) har ocksa
tillkommit sedan 6versiktsplanen togs fram.

2014 reviderades vardebeskrivningen for riksintresse friluftsliv Sommen FEO2 enligt 3 kap 6 §
miljobalken. Foreslagen utveckling samt hansyn i dversiktsplanen behover forhalla sig till den
uppdaterade vérdebeskrivningen.

Forsvarsmaktens riksintressen inom kommunen har omarbetats. Nuvarande riksintresse for
totalforsvar enligt miljobalken 3 kap 9 § omfattar inte stoppomrade for vindkraftverk men i
stallet har MSA-omrade (paverkansomrade inom 46 km fran flygplats) fér Malmens
flottiljflygplats som tacker hela kommunens yta samt MSA-omrade for Karlsborgs
évningsflygplats som tacker kommunens vastra delar tillkommit. Nu finns ocksa ett
paverkansomrade for vaderradar som tacker storre delen av kommunen. Inom kommunen
finns ett av Forsvarsmakten utpekat lagflygningsomrade, Smalandska hoglandet. Detta ar
nagot som tillkommit sedan Gversiktsplanen togs fram, men &r utpekat enligt miljobalkens 3
kap 9 § 2 stycket och ar sdledes inget riksintresseansprak.

Riksintresset for Energiproduktion enligt miljobalken 3 kap 8 § har tagits bort.
Energimyndigheten har for narvarande ett uppdrag att se 6ver sina riksintressen och kartlagga
omraden for fossilfri energiproduktion och energidistribution. Den del av uppdraget som
galler riksintressen ska redovisas 25 oktober 2025 och kan fa paverkan pa kommunens
oversiktsplanering framdver.

Naturreservat
Skyddad natur revideras ocksa regelbundet och sedan 6versiktsplanen antogs har sex nya
naturreservat tillkommit och dessa behover inforlivas i den nya éversiktsplanen.

Nationella och regionala mal och strategier

Sedan antagande av Boxholm kommuns 6versiktsplan har ett flertal nationella samt regionala
mal och strategier tillkommit som behdver beaktas. Har beskrivs kortfattat ett antal av dessa,
med direkt baring pa kommunens éversiktsplan.

Agenda 2030

Ar 2015 antog FN Agenda 2030 for hallbar utveckling. Syftet med Agenda 2030 &r att
balansera en ekonomisk, miljomassig och social hallbar utveckling utifran 17 globala mal
inom flera olika omraden till ar 2030. Grundlaggande for genomférandet av Agenda 2030 &r
ett brett dgarskap bland alla aktorer i samhallet. | kommuners grunduppdrag ingar
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samhallsplanering som direkt eller indirekt bedoms kunna omséttas i praktisk handling av
Agenda 2030 pa lokal niva. Oversiktsplanen ses i detta sammanhang vara ett lampligt
strategiskt dokument for hur en kommun integrerar Agenda 2030 pa lokal niva.

Gestaltad livsmiljo

| propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (Kulturdepartementet, 2018) tas ett helhetsgrepp
om arbetet med den gestaltade livsmiljon. Propositionen utgor samtidigt en samlad nationell
arkitekturpolicy. Ambitionen ar ett samhallsbygge som sétter manniskan i centrum, dar fler
ska fa leva och bo i inkluderande, vl gestaltade och langsiktigt hallbara miljoer.

Nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken ar att arkitektur, form och design ska
bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhéalle med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma
miljon. Detta ska uppnas genom att:

e Hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska dvervaganden.
e Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids.

e Det offentliga agerar forebildligt.

o Estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas.
e Miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla.

e Samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

| januari 2021 presenterade Energimyndigheten och Naturvardsverket en nationell strategi for
en hallbar vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten & Naturvardsverket, 2021). Strategin,
som endast omfattar landbaserad vindkraft, innehaller en regional fordelning av ett nationellt
utbyggnadsbehov och ett nationellt planeringsunderlag. | strategin foreslas att lansstyrelserna
far i uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag for vindkraft, baserat pa det nationella
underlaget, som i sin tur ska ge stod for kommunernas 6versiktsplanering. Strategin innehaller
aven ett forslag till forandrad kommunal tillstyrkan av vindkraft, som innebar att
kommunernas tillstyrkansbeslut kommer tidigt i processen och blir bindande. En féréandrad
kommunal tillstyrkan syftar till att fa till stand en mer forutsebar tillstdndsprocess. Avsikten &r
ocksa att tydliggora vad kommunen ska ta stallning till.

Nationell strategi for klimatanpassning

Regeringen lamnade den 14 mars 2024 dver en skrivelse till riksdagen om Nationell strategi
och regeringens handlingsplan for klimatanpassning. Handlingsplanen fokuserar pa vad
regeringen avser att gora under de kommande fem aren for att skapa forutsattningar for ett
klimatanpassat samhéllet (Klimat- och naringslivsdepartementet, 2024). | strategin beskrivs
konsekvenser och utmaningar som Sverige har i ett forandrat klimat och nedan redovisas de
stora utmaningarna som kommer att behéva hanteras:

e Oversvamningar och hoga vattenfloden som hotar samhéllet, infrastruktur och
néringsliv.

e Osaker tillgang till vatten av tillracklig méangd och god kvalitet for enskilda, samhéllet
och néringsliv.
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e Hdoga temperaturer som innebar risker for hdlsa och vélbefinnande.
e Ras, skred och erosion som hotar samhallet, infrastruktur och néringsliv.
e Torka och brander som hotar samhaéllet, infrastruktur och naringsliv.

e Okad forekomst av skadedjur, sjukdomar och invasiva frimmande arter som paverkar
manniskor, djur och véxter.

e Klimatférandringarnas effekter pa biologisk mangfald som paverkar ekosystemens
resiliens och majligheten att tillhandahalla ekosystemtjanster.

o Klimateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsforsorjning.
o Klimateffekter som paverkar forutsattningar for finans- och forsékringsbranschen.

e Globala klimateffekter som paverkar handel, livsmedelsproduktion, immigration,
internationella relationer och sékra livsmiljoer.

Regeringens strategi beskriver inriktningen for hur samhéllet ska tas ndrmare visionen om att
Sverige ska vara klimatanpassat, motstandskraftigt och tag tillvara pa mojligheterna som ett
forandrat klimat innebar. Nedan redovisas inriktningen:

e att tydliga och andamalsenliga mal och uppféljningssystem etableras for ett effektivt
klimatanpassningsarbete,

e att ansvar for klimatanpassningsarbetet ar tydligt fordelat,

e att relevanta aktorer har radighet inom sitt ansvarsomrade och goda forutsattningar att
ta sitt ansvar,

e att tydliggéra om och i sa fall nar det ar andamalsenligt att staten samordnar insatser
eller deltar i finansiering av anpassningsatgarder,

e att statliga myndigheter paskyndar arbetet med konkreta anpassningsatgarder i
samhaéllet,

e att hénsynen till naturmiljén integreras och synergier tas till vara i arbetet med
klimatanpassning

e att synergier och samordningsvinster med arbetet for férebyggande av naturolyckor,
krisberedskap och forsorjningsberedskap tillvaratas, och

e att relevanta delar av néringslivet involveras i klimatanpassningsarbetet.

Regeringen har i handlingsplanen delat upp strategin i olika omraden for att skapa ett
tydligare helhetsgrepp i utmaningar som bland annat berér markanvéndning, tryggad
livsmedelsforsorjning och hallbara livsmedelssystem samt vatten. Handlingsplanen speglar
ocksa mot kopplingen till krisberedskap och civilt forsvar.

Regional utvecklingsstrategi for Ostergotland

Region Ostergotland har tagit fram en utvecklingsstrategi i syfte att skapa en gemensam
viljeriktning om hur de vill att livet i Ostergotland ska vara 2040. Utvecklingsstrategins
malbild ar Goda livsvillkor i Ostergétland och for att na denna malbild har sex strategiska
omraden prioriterats (Region Ostergétland, 2021). Samtliga strategiska omraden far baring pa
kommunens oversiktsplanering. De strategiska omradena ar foljande:
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e Skapa ett mer digitalt Ostergétland.
Arbeta med digital delaktighet, digital sdkerhet, affarsmodeller och digital innovation
samt anpassning till ett forandrat arbetsliv.

e Skapa ett grénare Ostergotland.
Arbeta med cirkulér ekonomi och resurseffektiva transporter, lokaler och bostéader.

e Bygga kunskap och kompetens genom livslangt larande
Skapa mojligheter till livslangt larande och tillgang till relevant och varierat
utbildningsutbud.

o Skapa attraktiva livsmiljoer
Skapa en god samhallsplanering, sakra ett starkt kultur- och idrottsliv, skapa god
tillgang till kommersiell och offentlig service samt skapa tillganglighet till god och
jamlik halso- och sjukvard.

o Skapa fornyelseformaga och konkurrenskraft
Framja tillgangen till kompetens, starka entreprendrskap och foretagande, kraftsamla
kring regionala styrkor och 6ka satsningarna for investering, etablering och
besdksnaring

e Knyt samman Ostergétland och ta tillvara det goda laget
Skapa sammanhallna bostads- och arbetsmarknader, sékra tillgangen till digital
uppkoppling och skapa forutsattningar for hallbart resande

Linsplan for regional transportinfrastruktur for Ostergotlands 13n 2022-2033

Den regionala lansplanen har som uppgift att bidra till maluppfyllelse i bland annat
utvecklingsstrategin for Osterg6tland. Programmet ar ett av de huvudsakliga styrdokumenten
dar den politiska inriktningen och malsattningen for kollektivtrafiken satts. Programmet fyller
aven en funktion som végledande planeringsunderlag for kommunerna och andra aktorer i
regionen.

Planférslaget innebar att storre vaginvesteringar minskar med 16 procentenheter jamfért med
foregaende plan i linje med regionfullmaktiges uppdrag om att starka miljo- och
klimatperspektiven. Samtidigt okar andelen medel som foreslas till kollektivtrafik av samma
skal med cirka fem procentenheter och pa samma satt 6kar andelen som avstts till gang och
cykel med sex procentenheter. | planen finns dven en prioritering av olika transportstrak som
knyter samman Ostergétland och tar vara pa det goda laget. Sodra stambanan och E4:an lyfts
fram som ett av de viktigaste nationella transportstraken och det viktigaste i Ostergétland. For
detta strak lyfts exempelvis den langsiktiga ambitionen att kunna erhalla kvartstrafik med
Ostgotapendeln hela dagen samt att 6ppna nya pendeltagsstationer i Vastra Linkoping och
Aby. Fér Boxholm specifikt lyfts straket Mjolby-Boxholm-Tranas (och vidare mot Eksjo)
fram med beskrivning om att det planeras trafiksakerhetsatgarder sa som passager for
oskyddade trafikanter samt trimningsatgarder langs stracka (Region Ostergétland, 2022).

Energi- och klimatstrategi Ostergoétland

Lansstyrelsen Ostergétland har tagit fram en energi- och klimatstrategi for ar 2024-2027 med
den dvergripande malbilden att Ostergotland ska vara klimatneutralt ar 2045. Etappmélet pa
70 procent minskning av vaxthusgaser till ar 2030 &r ett steg pa vagen for att na 85 procent
minskning till &r 2045 (L&nsstyrelsen Ostergétland, 2023). Underliggande mélen &r:
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e Ar 2030 ska produktionen av fossilfri och atervunnen energi uppga till minst 90
procent av den totala energiproduktionen i lanet.
Nulédge ar 2019: 83 procent av den totala energiproduktionen.

e Ar 2030 ska energianvandningen vara 60 procent effektivare jamfort med &r 2008.
Nuldge ar 2019: minskning av energianvandningen per BRP i lanet med 40,6 procent.

e Ar 2030 ska véaxthusgasutslappen fran transporter i Ostergétland vara minst 70 procent
lagre jamfort med ar 2010.
Nulége ar 2020: minskning med 29,5 procent.

e Ar 2025 ska mangden hushallsavfall minska till hogst 350 kilogram per person och ar
och till ar 2030 hdgst 300 kilogram.
Delmal: Ar 2025 ska méngden mat- och restavfall minska till hégst 150 kilogram per
person/ar.
Nulége ar 2021: totalt avfall 443 kilogram och av det 186 kilogram mat-och restavfall
per person.

Kommunernas langsiktiga strategiska samhallsutveckling blir viktig for att kunna na dessa
mal och dar far foreslagen mark- och vattenanvandning en stor betydelse.

Regional handlingsplan Klimatanpassning Lansstyrelsen Ostergotland

2014 tog Lansstyrelsen Ostergotland fram en regional handlingsplan for att lyfta fram
atgarder som syftar till att hantera konsekvenser av klimatfoérandringar pa lokal och regional
niva (Lansstyrelsen Ostergotland, 2014). Lansstyrelsen rekommenderar atgarder for att
klimatanpassningsarbetet i lanet ska drivas framat. Handlingsplanen ar uppdelad i fem
malbilder med bade planerade och foreslagna atgarder. Exempel pa atgarder kopplade till
malbilderna som ar sarskilt aktuella for Boxholms 6versiktsplanearbete ar:

e Kommunerna foreslas anta en forvaltningsovergripande strategi/plan for
klimatanpassning samt integrera klimatanpassningsfragor i kommunala styrdokument.

e Kommunerna foreslas utféra 6versiktliga klimat- och sarbarhetsanalyser samt ta fram
strategier for att sakerstalla skydd for samhéllsviktig verksamhet.

e Kommunerna foreslas skydda vattentdkter, exempelvis genom inrattande av nya eller
revidera befintliga.

e Forskning foreslas kopplat till nya grédor och traslag samt dess konsekvenser

e Kommunerna foreslas arbeta med formagebedémning och handlingsplaner for
varmebdljor.

Darefter har Lansstyrelsen tagit fram en handlingsplan for 2021-2025 som innehaller tydliga
mal och atgarder riktade mot lansstyrelsen arbete men som andra aktorer kan inspireras av
och som kan utgora ett stod till Boxholms kommuns strategiska klimatanpassningsarbete
(Lansstyrelsen Ostergdtland, 2021).

Atgirdsprogram for miljomalen i Gstergotland 2024-2030

Atgardsprogrammet som tagits fram av Lénsstyrelsen Ostergétland syftar till att bidra till att
oka forutsattningarna att na miljomalen samt den miljomassiga dimensionen av Agenda 2030
i Ostergotland. Atgardsprogrammet fokuserar pa atgéarder som kan genomforas av aktorer som
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ar verksamma i_QstergdtIand dar samverkan med aktorer utanfor lanet kan behdvas i vissa fall
(Lansstyrelsen Ostergétland, 2024).

Atgardsprogrammet ar indelat i tre temaomraden; Kust och vatten, Arter och landskap samt
Manniskan i miljon. Varje tema innehaller bland annat ett antal atgardsomraden,
atgardsforslag samt uppfoljning. Nedan listas nagra av atgarderna som anses mest relevanta
for dversiktlig planering i Boxholm:

e Tema Kust och vatten, dtgardsomrade Minskad fysisk paverkan pa vattenmiljoer:
Stalla krav pa miljéhansyn och kompensation i samband med prévningar av 6versikts-
och detaljplaner och olika verksamheter.

e Tema Kust och vatten, dtgardsomrade Okad hansyn till kulturmiljéer vid vatten: Ta
fram kulturhistoriska kunskapsunderlag i samband med miljéanpassningar och andra
biotopvardande atgarder i vattenmiljoer i syfte att skapa varsamma losningar.

e Tema Kust och vatten, dtgardsomrade Okat skydd av vattentakter: Uppratta
kommunala vattenforsérjningsplaner som kan fungera som kommunens egna
styrmedel for att peka ut lokalt vardefulla vattenresurser for saval allman som enskild
vattenforsorjning. Arbetet kan ske integrerat med 6versiktsplaneringen och annan
kommunal planering.

e Tema Arter och landskap, atgardsomrade Lénets hotade arter och naturtyper:
Identifiera och restaurera viktiga potentiella spridningskorridorer for hotade arter i
landskapet och dka konnektiviteten.

e Tema Arter och landskap, atgardsomrade Gron infrastruktur och variation av
livsmiljoer i ett fordndrat klimat: Arbeta fram lokala strategier for tillampning av gron
infrastruktur genom flera nivaer, detaljplaner, dversiktsplaner, skétsel av gronytor
och sa vidare.

e Tema Arter och landskap, atgardsomrade Andamalsenlig anvandning av
jordbruksmark och tryggad sjalvforsorjning av livsmedel: Lyfta vardet av
odlingslandskapet hos kommuner och markagare i syfte att trygga
livsmedelsforsorjning och odlingsmark.

e Tema Manniskan i miljon, atgardsomrade Hallbar samhéllsplanering: Klimatanpassa
tatorter genom att planera for att klara extrema regn och varmebdljor, exempelvis
genom att skapa en struktur av bla-gréna miljoer.

e Tema Manniskan i miljon, atgardsomrade Hallbar samhéllsplanering: Verka for
sammanhallna och attraktiva gang- och cykelvagar inom och mellan tatorter samt
framja aktiv mobilitet, som vager in alla malgruppers behov.

e Tema Manniskan i miljon, atgardsomrade Forvaltning av kulturvérden i bebyggd
miljo: Verka for att arkitekturpolitiken for en gestaltad livsmiljo implementeras och
tillampas i samhallsplaneringen.

Regional friluftslivsstrategi Ostergétland, 2020-2030

Syftet med friluftsstrategin ar att n& de nationella friluftslivsmalen i Ostergétland. Strategin
ska starka det langsiktiga arbetet med friluftsliv och friluftslivspolitiken genom att tydliggora
en riktning och effektiv vag for Ostergétland. Strategin bygger pa sex strategiska vagval
(Lansstyrelsen Ostergotland, 2019.
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Det forsta handlar om att kommunicera friluftslivets varden for samhallet. Forsta steget
handlar om att hoja kunskapen hos planerare, politiker och andra beslutsfattare, om de vérden
friluftslivet bidrar med for individer och samhélle. Da kan friluftslivet prioriteras hogre, bade
kunskapsmassigt, resursméassigt och strategiskt

Det andra lyfter vikten av att planera for aktiv utevistelse, rekreation och naturupplevelser.
Det ar da viktigt att sakerstalla och utveckla strukturer och miljoer. For att géra detta behover
olika typer av gron- och friluftsomraden inklusive vardagsnara natur finnas kartlagt och
varderat. Strategin lyfter dven att det ar viktigt att ha tillganglig natur néra bostaden, dar max
300 meter ses som en bra riktlinje och max 1-3 kilometer till storre frilufts- och
rekreationsomrade. Det &r ocksa viktigt att det finns tillgangliga gronomraden i anslutning till
skolor, forskolor, dldreboenden och sjukhus samt att infrastrukturen utvecklas sa att det finns
goda kopplingar till strategiska besokspunkter.

Det tredje vagvalet handlar om att 6ka och utveckla informationen om friluftslivet till
allménheten. Vi behdver informera om befintligt utbud och maéjligheter vad géller
friluftslivsaktiviteter utifran olika malgruppers intressen och behov samt hur man kan och bor
bete sig i naturen.

Det fjarde vagvalet i strategin handlar om att bevara, tillgangliggora och utveckla omraden for
friluftsliv. Det handlar bland annat om att sakerstalla tillgang till grona omraden, arbeta med
universell utformning samt att kunna ta sig till friluftslivsomraden utan bil.

Vagval nummer fem handlar om att erbjuda aktiviteter och mojliggora friluftslivsutévande for
prioriterade grupper, boende och bestkare. Ett satt att engagera de grupper som utdvar
friluftsliv i mindre utstrackning &n snittet ar att involvera malgruppen i idé- och
planeringsstadiet for att skapa intresse och kansla av agarskap.

Det sista véagvalet lyfter samverkan genom arenor, natverk och dialog. Tydlighet kring vem
som har ansvar for vad ar viktigt samt att utveckla former for samarbete dver forvaltnings-
eller sektorsgranser samt 6ver organisationsgranser. Pa lokal niva behovs samverkan mellan
kommun, markagare, foreningsliv och enskilda aktorer

Kommunala planer och strategier

Boxholms kommun har de senaste aren antagit flera typer av planeringsunderlag och
strategier, for specifika temaomraden som inte utgor en del av kommunens Gversiktsplan men
som har tydliga kopplingar till 6versiktsplanen.

Kulturmiljoprogram

Kommunen har sedan 2023 ett kulturmiljoprogram som till storsta del bygger pa en
inventering av dldre byggnader i kommunen som genomfordes under 2022. | programmet
presenteras, utéver underlag for utveckling och vidare hantering av arenden inom vara
kulturmiljoer, aven historiska aterblickar pa kommunens byggnadsskick, historik och
bebyggelsestrukturer.
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Kommunal avfallsplan fér Mjolby, Tranas och Boxholms kommuner

Enligt miljobalken 15 kapitlet 41 § ska det for varje kommun finnas en renhallningsordning
antagen av kommunfullméktige. Renhallningsordningen ska innehalla en avfallsplan med
uppgifter om avfall i kommunen och om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd
och farlighet.

Nuvarande avfallsplan som ar en del av den kommunala renhallningsordningen &r framtagen
med 2010 som basar och den anger mal och strategier for hantering och atervinning av avfall
for perioden 2012-2017.

Kommunen arbetar under 2024 med att ta fram en ny avfallsplan, dar samradet kommer
paborjas under september 2024. | forslag till ny avfallsplan har tre dvergripande mal
formulerats:
1. Minska avfallsmangder — aterbruka och pa andra satt forebygga att avfall uppkommer
2. Oka étervinningen — béttre sortering, insamling och behandling avfall
3. Minska spridningen av farliga &mnen — nedskrépning, gamla deponier, farligt avfall,
kemikalier, transporter med mera

Ny lagstiftning kring fastighetsnara insamling och hojda nationella atervinningsmal ar
faktorer som ocksa gor att kommunen behdver ta fram en ny avfallsplan.

Naturvardsprogram

Boxholms kommun antog ar 2015 ett naturvardsprogram som utgor ett viktigt
kunskapsunderlag for kommunens naturvarden. | naturvardprogrammet redovisas aven
kommunens mal och ambitioner géllande naturvarden. Programmet utgor ett viktigt
underlagsmaterial for 6versiktsplanen och ar dven ténkt att fungera som stéd for
handlaggning av drenden.

Jordbruksmark i Boxholms kommun

Kommunen har tagit fram ett kunskapsunderlag avseende jordbruksmark i kommunen. | det
presenteras bade nulaget och en analys 6ver jordbrukets utveckling over tid. | underlaget finns
en jordbruksmarksklassning presenterad som Region Ostergotland har tagit fram och som
innehaller klassning for bland annat jordbruksmark i Boxholms kommun. Klassningen ar
tankt att fungera som ett stod i avvagningar mellan olika samhéllsintressen.

Bostadsférsorjningsprogram

Enligt bostadsforsérjningslagen (2000:1383) ska kommunen upprétta och anta riktlinjer for
bostadsforsorjning minst en gang varje mandatperiod. Boxholms kommuns
bostadsforsorjningsprogram antogs 2016 och galler for aren 2016-2020 och darmed behdver
aktualiseras och fornyas. Bostadsforsorjningsprogrammet bor utga fran utvecklingsinriktning,
strategier och utbyggnadsomraden i 6versiktsplanen. Arbetet med
bostadsforsorjningsprogrammet kan med férdel ske parallellt med arbetet med ny
Oversiktsplan. Fokus for bostadsférsdrjningsprogrammet ska bland annat vara prioriteringar
och inriktning for detaljplaner samt kunna tillgodose behovet av olika typer av bostéder for
medborgare. Riktlinjerna for bostadsférsorjning bor arbetas in som underlag i den kommande
Oversiktsplanen.
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Klimatkommunerna

Boxholms kommun ar medlemmar i klimatkommunerna, som ar en férening fér kommuner
och regioner vars overgripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel (Klimatkommunerna). |
samband med medlemsskapet beslutade Boxholms kommun (och alla andra
medlemskommuner) om att arbeta for att:

e Kontinuerligt inventera utslapp av vaxthusgaser

e Séatta upp mal for att minska utslappen

e Haen handlingsplan och genomfdra atgarder for att minska utslappen
e Kontinuerligt informera om arbetet till natverket
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Genomgang av kommunens oversiktsplan

Ar 2012 antogs Boxholm kommuns senaste 6versiktsplan. Oversiktsplanen syftar till att ge
uttryck for kommunens vilja och ange inriktning for kommande detaljplaneldggning och
bygglovsprévning dven om vissa forutsattningar har andrats eller inriktningarna i enstaka
fragor blivit inaktuella. Den kommunomfattande 6versiktsplanen har analyserats utifran
huruvida den anses vara aktuell i forhallande till kraven i 3 kap 3 §, 48 andra stycket 1 och 2
samt 5 8§ i plan- och bygglagen.

Kommunens hallning &r att versiktsplanens delar inte bor vara aldre an att de uppfyller
kraven i gallande lagstiftning. Da omvarlden standigt forandras och darmed dven
planeringsforutsattningarna, accepteras mindre avvikelser i form av exempelvis faktaunderlag
som inte ar helt uppdaterat. | Gversynen av planens aktualitet gérs bedomningen utifran
planens 6vergripande strategi och inriktningar. | de fall planens huvuddel 6verensstammer
med kommunens aktuella syn, ar bedémningen att planen bor fortsatta galla &ven om den inte
ar helt uppdaterad i alla avseenden.

Boxholms kommuns oversiktsplan (2012)

Nuvarande 6versiktsplan har en tidshorisont med évergripande mal som stracker sig fram till
ar 2025. En del av det dvergripande malet i 6versiktsplanen &r att Ar 2025 ska Boxholms
kommun ha okat till 5 800 invanare. Det ar viktigt att kommunens éversiktliga planering
framat bygger pa en tydlig tidshorisont med en tydlig malbild. 2023 hade Boxholms kommun
cirka 5500 invanare vilket innebér att nuvarande tidshorisont och befolkningsmal kan komma
att uppnas till malaret 2025. | kommunens budget for 2024 med plan 2025-2026 finns en
tydlig vision och malbild for de narmast kommande aren. Oversiktsplanen bor ta avstamp i
denna vision men bor ha en strategisk malbild langre fram i tiden, forslagsvis mot ar 2040.
Kommande revidering av 6versiktsplanen bor sétta upp ett strategiskt dnskvért men realistiskt
utvecklingsmal om hur manga invanare kommunen bor ha ar 2040. Detta mal behover
kopplas till kommunens bostadsforsorjningsprogram.

Nuvarande 6versiktsplan tar avstamp i en hallbar utveckling utifran miljo, ekonomi och
socialt valbefinnande. Oversiktsplanen redogér for de nationella miljomal som fanns vid
tidpunkten da 6versiktsplanen antogs och hur utvecklingen i 6versiktsplanen forhaller sig till
de mal som anses mest paverkningsbara pa kommundévergripande niva. De regionala
miljomalen namns och det finns en kortfattad text om att det finns anpassade
miljokvalitetsmal samt delmal for den regionala nivan men det saknas en tydlig redovisning
av dessa och hur dversiktsplanen forhaller sig till dem. Kopplingen till Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmalen saknas ocksa eftersom dessa antogs forst ar 2015.

Ett dvergripande krav pa kommunens 6versiktsplan ar att den ska redovisa grunddragen
avseende anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen, déar grunddragen
ska framga i en karta. | gallande dversiktsplan finns sadan kartGversikt som visar huvudsaklig
markanvéandning. Det finns en kommunoévergripande karta som visar utveckling av tétorterna,
bostader med mera och omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage (LIS). Det finns
ocksa kartor for respektive samhalle med hogre detaljeringsgrad, som visar bade utveckling
av exempelvis centrum, bostader och industri i relation till varden sa som hoga natur- och
friluftslivsvarden eller vattenskyddsomraden. Daremot ar det enbart en mindre del av
kommunens yta som har en utpekad anvéndning vilket ska tolkas som att kommunen inte
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foreslar nagon andring gentemot dagens pagaende markanvandning. Detta skapar dock ofta
problem vid olika typer av lovprévning inom dessa omraden da det inte alltid ar tydligt vilken
markanvandning som éversiktsplanen ger stod for. Ar 2020 infordes dndringar i plan- och
bygglagen som tydligare anger att kommunen ska ange en mark- och vattenanvandning for
hela kommunens yta. | samband med kommande revidering av 6versiktsplanen ska
kommunen darfor redovisa mark- och vattenanvéndningen for hela kommunens geografi.
Daremot kan detaljeringsnivan skilja sig at mellan exempelvis tatbebyggda omraden och mer
gles landsbygd. Den nya processen for att revidera mark- och vattenanvandningsforslaget i
oversiktsplanen bor innehalla en del som enligt Boverkets nya OP-modell kallas
Utvecklingsinriktning och som pekar ut funktioner och funktionella samband avseende
bebyggelse, natur- och friluftsliv samt kommunikationer. Denna redovisas tillsammans med
stallningstaganden for hur dessa strukturer bor utvecklas i ett mellankommunalt och regionalt
sammanhang. Dagens oversiktsplan for Boxholms kommun har en svag koppling till den
regionala utvecklingen i lanet.

Mojligheten att peka ut LI1S-omraden i 6versiktsplaner i enlighet med miljobalken 7 kap 18 §
ar nagot som bedoms skapa flera majligheter till sjonara bebyggelseutveckling samt
friluftslivsutveckling i Boxholms kommun. | dversiktsplanen pekas omraden ut for denna typ
av utveckling bade langs Sommen i omradena Malexander, Kopparhult-Blavik-Hardaholmen-
Liljeholmen och Farjelaget Sundsudde (Blavikslandet). Dessa omraden ar generellt
fortfarande attraktiva for bostadsbyggande och friluftslivsutveckling och det finns
utvecklingsmojligheter kvar i de utpekade omradena. Vid kommande revidering av
oversiktsplanen behdver dock resonemangen kring skélen for utpekandet och hur de bidrar till
utveckling av landsbygden utvecklas och motiveras. Dessutom behéver beskrivningen
fortydligas gallande vilken hansyn som ska tas till allméanna intressen pa platsen.

Oversiktsplanens redovisning av riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet i Miljébalken behover
uppdateras. Det har sedan Gversiktsplanen antogs skett forandring i bade vardebeskrivningar
och utbredning som behdver redovisas. En genomgang av hur dessa dndrade
vardebeskrivningar samt utbredningar paverkar planerad mark- och vattenanvandning kréavs
ocksa. | forekommande fall kan dessa reviderade riksintressen komma att andra kommunens
installning till utveckling inom berdrda platser.

Géllande miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljobalken ska redovisas. Oversiktsplanen &r
idag inte tillrackligt vagledande avseende miljokvalitetsnormer for vatten. Det saknas
stallningstaganden och beskrivning kring hur dessa inte ska paverkas negativt i samband med
exploatering inom utpekade utvecklingsomraden. Genom att ta fram ett battre underlag kan
detaljplaneprocessen effektiviseras och kommunen kan sékerstalla att miljokvalitetsnormerna
efterfoljs.

I nulaget beskrivs klimatrelaterade risker 6versiktligt, pa ett satt som ar bristfalligt utifran den
numera skarpta lagstiftningen kopplat till klimatanpassning. Numera ska kommunen i
oversiktsplanen ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
éversvamning, ras, skred och erosion, som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphora. Samhéllets anpassning for minskad klimatpaverkan och till ett forandrat
klimat far paverkan pa anvandningen av mark- och vattenomraden och hur vi hanterar den
byggda miljon. Ett arbete kravs for att tydliggora vilka atgarder som kravs for minskad
klimatpaverkan och vilka konsekvenser ett forandrat klimat far for Boxholm.
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Kapaciteten samt utbyggnadsplanen i det kommunala vatten- och avloppssystemet beskrivs
bristfalligt och sporadiskt i Gversiktsplanen och det gar inte att utlasa om utvecklingen innebar
att det kommunala verksamhetsomradet utokas for att innefatta utpekade omraden. Vid
tidpunkten for 6versiktsplanens antagande pagick fortfarande arbetet med kommunens VA-
plan, vilket troligtvis ar en bidragande faktor. Sedan dess har kommunens VVA-plan tagits
fram och lagstiftningen kring allménna vattentjanster andras. Detta innebéar att kommunen nu

i stallet behover ta fram en vattentjanstplan som innehaller kommunens langsiktiga planering
av allménna vattentjanster och hur behovet av dessa ska tillgodoses. Nar kommunen reviderar
dversiktsplanen behover dessa tva dokument samspela for att skapa bade en tydlighet kring
befintliga laget och en langsiktig strategi kopplat till bland annat allménna vatten- och
avloppsanlaggningar i kommunen. Kommunen behover dven infora tydligare
stéllningstaganden kopplat till dagvattenhanteringen. En strategisk dagvattenhantering med ett
helhetstank ar viktig for att mojliggora forbattring av miljokvalitetsnormerna, hantera skyfall
och dversvamningar samt fa in mer gronska och ekosystemtjanster i bebyggd miljo.

Sedan dversiktsplanen antogs har riksintresseomraden for energiproduktion avseende
vindkraft tagits bort i kommunen. Det innebéar dock inte att energifragan har nedprioriterats,
tvartom finns numera det nationella malet om 100 procent fornyelsebar energi 2040. |
nuvarande odversiktsplan finns ett sarskilt kapitel som behandlar vindkraft generellt men
kommunen tar inte stallning till vindkraftsomraden eller stallningstaganden kring etablering
av vindkraftverk/vindkraftsparker i kommunen. Det saknas dven redogorelse samt tydliga
stallningar kring andra energikallor sd som exempelvis solkraft. Kommande 6versiktsplan
behover tydligare visa pa hur kommunen ska bidra till att uppna det nationella malet.

Oversiktsplanen behdver tydligare stallningstaganden kring skogs- och jordbruksmark och
intresseavvagning gentemot ovriga intressen, exempelvis kring byggande pa jordbruksmark.
Som stdd bor bland annat kommunens klassning av jordbruksmark nyttjas. Denna information
bor sedan ligga till grund dels for att utforma kommunoévergripande stallningstaganden samt
for att hitta lampliga omraden for byggnation.

Sedan 6versiktsplanen antogs har nya kommunala underlag tagits fram sa som
kulturmiljéprogram, naturvardsprogram och jordbruksmarksanalys. Dessa behover inarbetas i
oversiktsplanen. Aven underlag som ar under framtagande eller behover tas fram behdver
efterhand arbetas in i 6versiktsplanen.

Slutligen, for att kunna styra utvecklingen stegvis mot att nd kommunens dvergripande mal
behdvs nagon form av genomforandeplan. Detta saknas helt i géllande 6versiktsplan vilket
gor det svart for kommunen att folja upp om prioriteringar och gemensamma insatser gors i
rétt tid och omfattning for att kommunen utvecklas i den takt och den riktning som
oversiktsplanen foreslar. Genomforandet har en stark koppling till kommunens évergripande
budgetplanering och ekonomiska hallbarhet varfor detta perspektiv behover integreras i en
genomfdrandeplan.

FOP Malexander 2004

2004 antogs en fordjupad dversiktsplan (FOP) for Malexander med huvudsaklig inriktning att
med beaktande av befintlig varden och forhallanden foresla en forsiktig utveckling av
Malexanders samhélle med tonvikt pad besoksnaring och rorligt friluftsliv. Nar denna FOP
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togs fram var tidigare 6versiktsplan fran 2000 gallande. | nuvarande 6versiktsplan fran 2012
finns ett nytt utvecklingsforslag for Malexander men samtidigt anges att de i 6versiktsplanen
foreslagna utvecklingsomraden inte innebar nagra principiella avsteg fran gallande
fordjupning, varfor fordjupningen tills vidare ligger fast. Detta har i praktiken skapat en viss
otydlighet kring vilken utpekad mark- och vattenanvandning som é&r gallande i Malexander.

Framdver rekommenderas darfor att nuvarande FOP Malexander ersatts av den
kommunovergripande 6versiktsplanen, i syfte att skapa tydlighet. | dagsléaget bedéms inte
behovet av en detaljerad fordjupning for Malexander finnas utan den generella nivan pa
Oversiktsplanens rekommendationer anses tillrackliga for att hantera utvecklingen. Den
overgripande utvecklingen for Malexander som beskrivs i bade FOP Malexander och géllande
oversiktsplan anses fortfarande aktuell och inga storre férdndringar avseende dvergripande
inriktning foreslas for det kommande arbetet med revidering av éversiktsplanen.
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Slutsats aktualitet

Boxholms kommuns oversiktsplan (2012)

Den sammantagna bedémningen ar att géllande 6versiktsplan for Boxholms kommun fran
2012 &r inaktuell och &r i behov av en storre revidering. Kommunens versiktsplan foreslas
darfor revideras och goras digitalt tillganglig i enlighet med Boverkets dversiktsplanemodell.

Sammanfattningsvis beddms foljande 6vergripande delar behdva uppdateras, fortydligas eller
inforas i 6versiktsplanen:
e Befolkningsmal
Bostadsforsorjning
Gestaltad livsmiljo
Social hallbarhet (medborgarinvolvering, barnperspektivet, jamlikhet, folkhalsa)
Mellankommunala och regionala samband
Utvecklingsinriktning och funktionella samband
Miljokvalitetsnormer
Riksintressen (kommunikationer, friluftsliv, totalférsvar)
Skyddad natur sa som strandskydd och naturreservat
Trafikbuller
Kulturmiljé/fornlamningar
Agenda 2030 och globala hallbarhetsmalen
Tydligare utpekanden av LIS-omraden
Areella néaringar
Vatten, avlopp och dagvatten
Klimatrelaterade risker och klimatanpassning
Hélsa och sdkerhet
Fororenad mark
Fornyelsebar energiproduktion
Risk- och sarbarhetsfragor (samhéllsviktiga verksamheter, krisberedskap, totalforsvar,
Klimatrisker)
o Koppling till framtagna kommunala planeringsunderlag och planeringsunderlag som
planeras antas inom kort
e Strategisk miljébeddmning
e Digitalisering
e Genomforande- och uppfdljningsplan

FOP Malexander

Den sammantagna bedémningen avseende den fordjupade dversiktsplanen for Malexander
fran 2004 &r att den 6vergripande inriktningen pa utvecklingen i Malexander inarbetas i
kommande revidering av Oversiktsplanen, istallet for att ha en separat fordjupad
oversiktsplan. Detta d& mark- och vattenanvandningen frdn FOPen redan inarbetats i gallande
oversiktsplan utan att den ersatte FOPen och for att 6ka tydligheten for framtida
handlaggning.
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Ovriga planeringsunderlag
Utifran skarpt lagstiftning och underlag med daterade tidshorisonter bedéms féljande
planeringsunderlag behdva tas fram/uppdateras:

e Bostadsforsorjningsprogram

e Avfallsplan

e Vattentjanstplan
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Fortsatt oversiktsplanearbete

Oversiktsplanen har en viktig roll som méaldokument och vagvisare mot en mer hallbar
framtid. Da 6versiktsplanen bade ska vara strategisk och véagledande for beslut i plan- och
lovarenden, &r det viktigt att oversiktsplanen halls aktuell, varpa kommunen framgent behdver
arbeta med oversiktsplanering mer kontinuerligt &n tidigare. Planeringsstrategins resultat visar
att en ny kommunovergripande dversiktsplan behdver tas fram, da stora delar av
oversiktsplanen fran 2012 beddms vara inaktuell utifran 3 kapitlet plan- och bygglagen.
Vidare ar nya forskrifter pa gang om att 6versiktsplaner som paborjas efter den 31 december
2026 ska vara digitala. | samband med att en ny 6versiktsplan tas fram &r det darfor passande
att den utformas digitalt i enlighet med Boverkets forskrifter.

Vid framtagande av en ny Gversiktsplan ska den genomsyras av dialog med kommunens
invanare. Efter att planeringsstrategin har beslutats ska kommunen planera for att paborja
arbetet med en ny 6versiktsplan dér en tidig medborgardialog planeras. Detta for att i
processens inledande skede samla in medborgarnas asikter, perspektiv och reflektioner om
kommande utveckling i kommunen. Malet med den tidiga medborgardialogen ska vara att
samtliga invanare ska ges mojlighet att delta och ge sina synpunkter tidigt i processen, att de
ska ges en storre forstaelse for planeringsarbetet och att dialogen ska utgdra ett
kunskapsunderlag for vidare arbete.

| arbetet med en ny 6versiktsplan behdver hela kommunens organisation involveras, for att i
ett tidigt skede paverka éversiktsplanens innehall. En dversiktsplaneprocess som innebar ett
brett deltagande beddms leda till en storre insikt om planen och dess intentioner och béattre
intern efterlevnad inom den kommunala organisationen. Ett exempel pa en sadan medverkan
ar att tidigt i processen ta kontakt med skolchef och rektorer pa kommunens skolor for att
involvera kommunens barn och ungdomar i 6versiktsplanearbetet. Darigenom beddms éven
Barnkonventionens krav om barns och ungas medverkan i beslutsprocesser tillvaratas.

Vidare kravs det en dversyn utifran miljomalsarbetet for att i Gversiktsplanen kunna redovisa
hur gallande nationella och regionala miljomal samt antagna miljokvalitetsnormer ska beaktas
i fraga om mark- och vattenanvandningen. Det ska aven finnas en tydlig koppling till
kommande avfallsplan och vattentjanstplan som kommunen ska ha i enlighet med 15 kapitlet
41 § miljobalken samt lagen om allménna vattentjanster. Genom att ha en tydlig koppling
mellan oversiktsplanen och respektive plan skapas en 0kad tydlighet i hur kommunen arbetar
med dessa fragor. Inom avfallshantering finns det flera fragor som behandlas i
oversiktsplanen och som behdver vara sammankopplade med avfallsplanen. Detsamma galler
hur kommunen arbetar med den langsiktiga planeringen av allmanna vattentjanster och hur
dessa ska tillgodoses. Oversiktsplanen ska synliggéra tydliga kopplingar till Agenda 2030 och
det arbete som kommunen bedriver géllande detta. Da 6versiktsplanen utgor ett strategiskt
planeringsverktyg bér kommunen i som kommande dversiktsplan identifiera pa vilket satt de
globala hallbarhetsmalen och dess delmal kan implementeras pa lokalniva.

Processen att ta fram en 6versiktsplan foreslas bedrivas i form av en visionskapande planering
genom metoden backcasting. Backcasting utgar fran ett 6nskat framtida tillstand, en vision
och vilka nodvandiga steg som behdvs for att na den satta visionen. Till skillnad fran
Forecasting som stravar efter att forutse en framtid utifran en tankt riktning med nulaget som
utgangspunkt, utgar backcasting fran en tankt framtid och staller sig sedan fragan vilka steg
som behover tas for att kunna na dit utifran angivet nulége.
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For att framja en hallbar samhéllsutveckling kravs nagon form av paradigmskifte dar fysisk
planering behdver skapa forutsattningar som exempelvis leder till minskad klimatpaverkan.
En backcasting ger, till skillnad fran forecasting, stod for att kunna ta reda pa hur vagen mot
en hallbar utveckling skulle kunna se ut. Backcasting bedoms vara en mer I6sningsorienterad
modell jamfort med forecasting, for att lattare kunna paverka framtiden.

| korthet innebar metoden tre steg:

1. En vision satts om hur Boxholms kommun kéannetecknas pa sikt. Visionen ar
ledstjarnan i kommunens arbete for en hallbar utveckling.

2. ldentifiera nulaget och se vilka forandringar samt atgarder som kravs for att na
visionen.

3. Hur vi stegvis gar mot visionen och det dnskade tillstandet fran dagens tillstand.

A

Backcasting fran
visionshilden

Innovation

'v Forecasting fran
v status quo

-
L

Tid

Ett visionsbaserat arbetssatt (backcasting) tenderar att na storre resultat an ett prognostiserat
arbetssétt (forecasting). Kélla: Sweco

Forslag pa rollbeskrivning och ansvarsfordelning

Vem? | Vad?

Styrgrupp - Ansvarar for stallningstaganden utanfor projektets
omfattning, men som har paverkan pa projektet.
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- Sékerstéller att projektet ligger i linje med
verksamhetens évergripande mal.

- Beddmer resultat och beslutar om projektet ska drivas
vidare eller inte.

- Granskar utkast pa planhandlingar.

Projektledare - Planerar projektet.

- Leder genomférandet av projektet.

- Forfattar och ansvarar for planhandlingar.

- Foljer upp kvalitet, tidplan och budget.

- Sammankallar och leder interna och externa méten.

- Justerar och distribuerar minnesanteckningar fran
maoten.

- Identifierar utredningsbehov tillsammans med
sakkunniga.

- Avvager vid behov.

Projektgrupp - Medverkar i planering av projektet.

- Medverkar vid behov i genomférandet av projektet.

- Medverkar pa arbetsmoten och eventuella
dialogmaéten.

- Haller sig uppdaterad om projektet via
minnesanteckningar och information fran
projektledaren.

- Bistar projektledaren med information som har baring
pa projektet.

- Ser till att delegerade aktiviteter utfors.

- Granskar utkast pa planhandlingar.

Rutin for uppfoljning

Enligt 3 kapitlet plan- och bygglagen ska en planeringsstrategi antas senast 24 manader efter
ordinarie val, vilket innebar att senast den 11 september 2024 ska kommunfullmaktige ha
antagit en planeringsstrategi. | de fall kommunfullmaktige istéllet antar en ny éversiktsplan
inom forsta halvan av en mandatperiod, dvs. senast 11 september 2028, behéver kommunen
inte anta en planeringsstrategi inom samma period.

Boxholms kommun har beslutat att ta fram en ny dversiktsplan under kommande aren. Om
kommunen antar en ny dversiktsplan innan ar 2028 behéver kommunen inte dven anta en
planeringsstrategi utan kommunfullmaktige behdver anta nésta planeringsstrategi senast
hosten 2032 (senast 24 manader efter ordinarie politiskt val) som ersétter denna. Efter
godkand planeringsstrategi ska kommunfullméktiges beslut enligt 3 kapitlet 24 § plan- och
bygglagen skickas till Boverket, Léansstyrelsen i Ostergotland och Region Ostergotland.

Oversiktsplaneringen behéver dock ingd i en kontinuerlig process dar mal och strategier
successivt stdams av mot det som hander i kommunen. Kommunen behover darfor framover
bedriva en mer kontinuerlig dversiktsplanering dar dversiktsplanens effekter samt forenlighet
med 6vriga kommunala processer och politiska beslut f6ljs upp och utvarderas regelbundet.
Nu sker samhéllsforandringar i allt snabbare takt och lagstiftningen kopplat till
Oversiktsplanering har darfor setts over for att stotta kommunerna i att arbeta kontinuerligt
med 6versiktsplanering. Denna planeringsstrategi gor bedémningen att 6versiktsplanen
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behover revideras i sin helhet, med forhoppningen att ndstkommande revidering enbart ska
krdva att mindre delar utvérderas och eventuellt justeras vid behov.

Framover rekommenderas en process for att regelbundet utvardera utvecklingen i relation till
oversiktsplanen for att folja upp om utvecklingen eller dess effekter foljer dversiktsplanen
eller om nagot behdver justeras, antingen genom tydligare eller andrade stallningstaganden
eller markansprak.
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