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Inledning

Vi har av Boxholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska delarsrapporten for
perioden 2019-01-01 - 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019, Vart
uppdrag &ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
bedémning.

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen' framgar att kommuner ska upprétta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst hélften och hégst tva
tredjedelar av rékenskapsaret?, det vill séga minst sex manader och hégst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
Kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
deldrsrapporten &r foérenligt med de mal som fullméktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas beddmning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

v Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och landsting

v" Resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallining

v Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till Kemmunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2019-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, frimst sasom denna definieras av SKL® och Skyrev?. Det innebar att vi

! Kemmunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja galla fran och med 1 januari 2019
2 Kemmunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

3 Sveriges Kommuner och Landsting

4 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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planerat och genomfért den éversiktliga granskningen for att med hdg men inte absolut
sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av rédkenskaperna ar dversiktlig och avser endast underlag for bedémning
av fullmaktiges finansiella mal. En éversiktlig granskning &r begransad i omfattning och
riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som
vidtas vid en dversiktlig granskning gér det inte majligt att sammantaget skaffa en sadan
sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en

fullstandig revision utforts.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vésentliga fel (beddmda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingdr inte primért att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhdrande
noter. Sidorna 1-8 resp 27-63 har endast granskats utifrdn om informationen &r férenlig
med de finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella
siffrorna och att informationen i férvaltningsberéttelsen &r férenlig med de finansiella
delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pa ndmnda sidor.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

v" Interna regelverk och instruktioner
v" Fullméaktigebeslut

Vi har beddémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av Kommunfullmaktige
beslutade malen for ekonomi aoch verksamhet som &r av betydelse fér god ekonomisk

hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser Kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av Kommunfullméktige.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ekonomiavdelningen.
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Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomférts av Hadi Gabro och Anna Lundberg, revisorer, under
ledning av Jerker Stenqvist auktoriserad revisor/certifierad kommunal yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

v" Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
v" Intervjuer med berérda tjansteman

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

v’ Stickprovsvis granskat specifikationerna till delarsbokslutet med tilhérande underlag
foér avstdmning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning som kravs
som underlag fér beddmning av fullmaktiges finansiella mal

v" Qversiktlig analys av resultatrékningen
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Resultat av granskningen

Innehall i delarsrapport

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslag 13 kap 2 § ska delarsrapporten
innehalla resultatrdkning, balansrékning och en férenklad férvaltningsberéttelse.

| enlighet med RKRs rekommendation 17 Delarsrapport ska en delarsrapport aven
innehalla en samlad — men d&versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet.

RKR R 17 Delarsrapport har med att den férenklade forvaliningsberattelsen ska

innehalla féljande avsnitt:

v Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten uppréttas.

v" Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksambhet utifrdn malen om god ekonomisk hushalining.

v En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststéllts for
den |6pande verksamheten.

v En beddémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.
RKR R 17 Delérsrapport skriver vidare att en delarsrapport ska innehalla upplysningar i
not om:

v' att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvants i
delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktéren pa och effekten av férandringen

v’ sdsongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten

v" karaktéren och storleken pa jamforelsestdrande och extraordindra poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat

v" effekter av dndrade uppskattningar och beddémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden

v' férandringar i vésentliga ansvarsforbindelser som intréffat efter rakenskapsarets
bdrjan
N&mndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag

till kommunens forvaltningsberéttelse. Sasom framgar under avgrénsning har vi inte
granskat ndmndvis redovisning.

Var beddémning &r i stort att den information som l&mnas i férvaltningsberéttelsen ger
en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.
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Var sammantagna beddmning &r att deldrsrapporten folier RKR R 17, férutom
avseende nedanstaende kommentar om jamférelsearet i balansrakningen.

Forbattringsméjlighet till kommande ar &r att jamférelse ar i noterna avseende
balansposterna borde vara per 31/12 féregaende rakenskapsar.

Finansiella rapporter och jamférelsetal
De finansiella rapporter som ingar i en delarsrapport ska uppréttas enligt foljande:

a) En balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamférelsetal for ndrmast
foregaende rakenskapsars utgang.

b) En resultatrékning fér delarsperioden med jamférelsetal fér motsvarande period
narmast foregaende rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

Var bedémning &r att Boxholms kommun har med alla forvantade delar nar det galler
resultatrdkning och dess jamforelsetal. Avseende balansrdkningen och dess
jamforelsetal s ska jamforelsetalen avse narmast féregaende rakenskapséars utgang,
vilket inte Boxholm har med, utan de har istéllet med talen per 2018-08-31. Enligt uppgift
sa kommer man att korrigera detta till nasta ars delarsrapport.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i Overensstdmmelse med
kommunal bokférings- och redovisningslagen och Radet fér kommunalredovisnings
rekommendationer.

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stimmer via intervjuer
med redovisningspersonal samt Gversiktlig avstdmning av kommunens delarsrapport
mot Radet fér kommunal redovisning gallande rekommendationer.

Var beddmning utifran vésentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
Radets fér kommunal redovisnings rekommendationer, med undantag enligt féljande:

e Enligt RKR:s rekommendation R4, Materiella anldggningstillgangar, star det att
"forvéntas skillnaden i férbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs
betydande komponenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa.
Respektive komponent ska skrivas av separat.” | samband med inforandet av s.k.
komponentavskrivning sa har kommunen bdrjat att tillampa detta pa
anskaffningar som har skett fr.o.m. ar 2015 och framat, men dock inte gétt tillbaka
och gjort samma uppdelning pa alla gamla anldggningstillgangar som har
anskaffats innan ar 2015. Denna hantering skriver dven kommunen om i
redovisningsprinciperna i kommunens delarsrapport per 2018-08-31.
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Om kommunen inte ska géra en uppdelning i komponenter &ven pa de &ldre
tillgangarna sa bor en utredning géras kring vilken resultatpaverkan en fullsténdig
dvergang till komponentavskrivningar pa fastigheter hade fatt jamfort med
nuvarande avskrivningsplan. Om en sadan resultatpaverkan skulle bedéms vara
ej vasentlig, sa behover man inte enligt reglerna inféra komponentredovisningen
for dessa éaldre tillgangar.

Vi rekommenderar &ven kommunen att arligen dokumentera en egen genomgéang
mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen tillampade principer.

Bedémning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallining. Revisorerna ska

beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméktige beslutade
malen.

Finansiella mal
De finansiella malen ar enligt féljande:

o Resultatet i relation till skatteintdkter och kommunalekonomisk utjaimning ska
uppga till minst 2%. Detta ska uppnas o6ver mandatperioden 2019-2022.

Kommunen bedémer aft detta mél inte kommer aift nds beroende pé
prognostiserade underskott for aren 2019-2022.

o Soliditetens utveckling ska vara stigande i en jamférelse dver planperioden, for
att motsvara en god ekonomisk hushalining.

Kommunen anser att detta mal &r uppfyllt, da man har 6kat soliditeten jamfort
med per 2018-12-31.

o 1 mkr av arets skatteintdkter och kommunalekonomiska utjdmning ska avséattas
till oférdelade budgetmedel. Dessa medel far sedan anvéndas och fordelas
under innevarande ar.

Kommunen har uppfylit detta mal per 2019-08-31.

Kommunstyrelsen bedémer att man per 2019-08-31 har uppnatt tva av de tre malen
enligt ovan.

Var sammanfattande bedémning att de finansiella malen enligt delarsrapporten ar for-
enligt med det av fullméktige faststallda finansiella mélen och var bedémning &r att
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endast ett av de finansiella malen kommer att uppnas for ar 2019. Att kommunen
beddmer att soliditetsmalet ar uppnatt per 2019-08-31 anser vi inte aterspeglar den
prognos som &r lagd géllande planperiod.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushalining ur ett verksamhetsperspektiv skall uppréattas. Dessa mal skall féljas upp och
kommenteras i samband med uppréattandet av arsredovisning och delérsrapport.

Avseende de verksamhetsméssiga malen som foljs upp i delarsrapporten finns
varierande uppfyllandegrader inom respektive namnd, se sid 12 i delarsrapporten. En
sammanstélining for samtliga n&mnder visar att av 45 mal 4r 30 uppfylida per
2019-08-31 och 15 &r ej uppfyllda, varav dock 11 beréknas uppnas under hdsten 2019.

De mal som redovisas i delarsrapporten har faststélits av KF. Vi har inte bedomt om de
redovisade malen &r de mest relevanta f6r kommunen.

Var sammanfattande bedémning att resultatet enligt delarsrapporten &r férenligt med
de av fullmaktige faststallda verksamhetsméssiga malen.

Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstadmning av balanskravet och detta
ska redovisas i frvaltningsberattelsen. Ett balanskravsunderskott ska regleras senast
tre ar efter att det har konstaterats i arsredovisningen. Fullmiktige ska anta en
atgérdsplan for hur en reglering ska ske. For att inte tid ska ga férlorad bor atgarder
sdttas in sa fort som mdjligt. Enligt prop 2003/04:105 bor det atminstone éversiktligt i
delérsrapporten framga vilka atgarder som krévs for att uppna balanskravet.

I kommunallagen finns de géllande reglerna om balanskravet, vilket innebar att
ikommunens intékter ska dverstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som upp-
kommer ska enligt kommunallagen regleras inom tre ar. | kommunallagen stadgas zven
att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat
krav och innebér i de allra flesta fall att det inte réacker med att intakterna enbart ticker
kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt
resultat. Exempel pa dar synnerliga skal kan anses foreligga ar nar kommuner medvetet
och tydligt gjort avsattningar och byggt upp ett avsevért eget kapital for att méta framtida
kostnadsékningar eller intdktsminskningar.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvénda sig av
de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intékter éver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar &r negativt. RUR &r frivillig att tillampa, de kommuner och
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landsting som ténker géra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framgéa av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullméktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt kommunallagen i
forvaltningsberattelsen. | delarsrapporten star det att kommunens prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till -8,6 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Var beddmning &r i enlighet med kommunens egen avstamning, dvs att kommunen inte
kommer att klara balanskravet for helaret.

Resultatet

Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna oOkar mer &n
kostnaderna fér att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat fér delaret uppgar till 0,9 mkr, vilket ar 9,4 mkr lagre 4n samma
period férra ret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader 6kar mer &n vad
skatteintdkterna och generella statsbidrag och utjamning gor.

Kommunens arsprognos uppgar till -7,9 mkr, vilket &r lagre 8n delarsresultatet. Historiskt
sett 4r det en trend att delarsresultatet &r hégre &n vid helér och det beror oftast pa att
kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret.

Driftredovisning

Sammantaget visar prognosen for 2019 att verksamheternas resultat avviker fran
budget med -17,9 mkr. KS Barn och utbildning prognostiserar en negativ
budgetavvikelse med -4,5 mkr och Social- och Myndighetsndmnden med -12,1 mkr.

Att noteras &r att inom Social- och Myndighetsndmnden &r den prognostiserade
negativa budgetavvikelsen for Aldreomsorg -3,6 mkr, for Individ- och familjeomsorgen
ar den -2,7 mkr och for Behandling och omsorg -5,9 mkr.

Investeringsredovisning

Boxholms kommuns arshudget for investeringar 2019 uppgar till 22,6 mkr. Till och med
augusti har kommunen investerat 6,4 mkr. Nagon helarsprognos for ar 2019 finns inte
angiven i delarsrapporten.

Var bedémning &r att investeringsredovisningen ar korrekt redovisad. Det hade dock
varit bra med en prognos 6ver helaret 2019 i delarsrapporten.
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Balansrakning

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt, vilket betyder att kommunen har
tackning for sina skulder. Kommunen redovisar en soliditet pa 52,8 % och en soliditet
med h&nsyn taget till ansvarsforpliktelser pa -7,2 %, vilket visar pa att kommunen har
betalningsférméaga for sina skulder vid exkludering av ansvarsférbindelsen fér pensioner.
Det &r en minskning mot samma period férra aret, men en 6kning jamfért med
arsbokslutet 2018-12-31. Prognosen for helaret 2019 ser dock samre ut.

Pensionsforpliktelser inkl [6neskatt som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till
107,1 mkr (jmf med 110,7 mkr per 180831).

Till samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer uppréttats.
Tillgangar och skulder till vasentliga belopp har stamts av mot underlag och vi bedémer
att balansrékningen ger en rattvisande hild i all vasentlighet.

lakttagelser vid granskning av balansrdkningen

e Se ovanstaende kommentar avseende Materiella anlédggningstillgangar i avsnitt
2.2,

e Arliga utdelningar fran Kommuninvest har till viss del aterinvesterats hos
Kommuninvest och har dérmed bokférts som en finansiell anlaggningstillgang i
balansrékningen. Detta &r att betrakta som en uppskrivning av den finansiella
anlaggningstiligangen och enligt den nya LKBR far finansiella anlaggnings-
tillgangar inte skrivas upp. Aterféring av tidigare ars uppskrivningar om totalt
2,9 mkr borde ha aterférts i delarsbokslutet och enligt riktlinjer bokférts direkt
direkt mot eget kapital. Kommunen har inte gjort detta, men kommer enligt
uppgift att justera till detta till arshokslutet per 2019-12-31.

Sammanstillida rakenskaper

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska de sammanstallda
rakenskaperna omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande férutsatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning
eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nédvéndigt eftersom det ar fullmaktiges mals fér hela kommunkoncernen som

ska bedémas.

Delarsrapporten innehaller inte nagra sammanstallda rékenskaper, utan endast en kort
oversikt dver resultatutvecklingen i de kommunala bolagen fram till delarsbokslutet samt
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respektive bolags utveckling, viktiga férhallanden och héndelser av betydelse. En
sammanstalld redovisning i delarsrapporten &r dock att rekommendera.

KPMG, dag som ovan

~ Jerker Stenqvist
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal yrkesrevisor
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