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Bakgrund

Vi har av Boxholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska verkstalligheten
av kommunfullmaktiges beslut. Revisorerna har identifierat en risk att verkstallighet
och aterrapportering av kommunfullméktiges beslut inte sker i enlighet med
gallande lagstiftning. Revisorerna har darmed utifran sin risk- och vasentlighets-
beddmning sett det som angeléget att granska huruvida fullmaktige beslut
verkstélls och aterrapporteras. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 20109.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedéma huruvida styrelsen och ndmnderna i enlighet
med ovan ndmnda lagrum verkstallt kommunfullmaktiges beslut.

Avgransning

Granskningen avser de uppdragsbeslut och motioner som fattades av kommun-
fullméktige 2017-05-01 t.o.m. 2018-05-31.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

- Kommunallagen (2017:725)

KL 6:1 "Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
landstingets angelagenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.”

KL 6:4 "Namnderna bereder fullméktiges arenden och ansvarar for att fullmaktiges
beslut verkstalls”.

KL 6:5 "Namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort sadana
uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem med stéd av 5 kap. 2 och 4 88.”

KL 6:13 "Det aligger kommunstyrelsen att verkstalla kommunfullméaktiges beslut
och i dvrigt fullgora de uppdrag som fullméktige lamnat 6ver till styrelsen.”

- Tillampbara interna policys och beslut.
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Metod

Kommunfullméktiges beslut for perioden 2017-05-01 t.0.m. 2018-05-31 har gatts
igenom. Utifrdn genomgangen har beslut och inkomna motioner av verkstallighets-
eller uppdragskaraktar listats. For varje beslut av verkstallighets- eller uppdrags-
karaktar har en granskning av huruvida styrelse eller namnd verkstéllt fullmaktiges
beslut genomfdrts. Avstamningar samt samtal har skett med administrativt chef,
kommunsekreterare samt kommundirektoren.

Rapporten har faktagranskats av kommundirektdren samt den administartiva
chefen.

Lagrum

| enlighet med kommunallagen 6 kap. 138, punkt 3-4, aligger det styrelsen att
verkstélla fullmaktiges beslut samt fullgoéra de uppdrag som fullméktige har [amnat
over till styrelsen.

Namndernas skyldighet att verkstélla fullmaktiges beslut samt redovisa hur de har
fullgjort givna uppdrag fran fullméktige regleras i kommunallagen 6 kap. 5 §

Samma lagrum alagger ansvaret for omfattningen av redovisningen och formerna
for denna pa fullmaktige, dar aven en tidsram bor anges.

Resultat av granskningen

Beslut av verkstallighetskaraktar

Denna granskning behandlar de uppdrag som fullmaktige har fattat specifika beslut
om och som &r av exekutiv karaktar.

lakttagelser

Av granskningsperioden framgar totalt 40 drenden av eventuell verkstallighets-
karaktar varav 16 har resulterat i beslut av exekutiv karaktar. Besluten innehaller
enligt var bedémning totalt 22 uppdrag till styrelsen och namnderna. For varje
uppdrag har en granskning av verkstallighetsgraden genomforts

Av figur 4.1 framgar andelen fullmaktigebeslut féranledda av inkomna motioner, (27
%), medborgarforslag, (33 %), samt uppdrag till styrelse och nd&mnder, (40 %). Det
bor beaktas att diagrammet redogor fér antagna beslut av verkstallighetskaraktar.
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Diagrammet omfattar darmed endast de motioner och medborgarférslag som har
bifallits och resulterat i ett uppdrag, dar avstyrkta motioner och medborgarforslag
har exkluderats.

Figur 4:1

Andel beslut av verkstallighetskaraktdr maj 2017 - maj 2018

33%

40% g Uppdrag till styrelser och

namnder

& Motioner

i Medborgarforslag

Lagrum motioner

Beslutsforfarandet avseende motioner ar faststéllt i 5 kap. 35 §, Kommunallagen.
Paragrafen innehaller i forsta hand en ettarig beredningsfrist fér motioner féljt av en
anmalningsplikt for styrelse och namnd om fristen inte kan hallas, dar anmalan ska
tillstallas kommunfullméktige.

Efter en anmalan kan fullméktige besluta att avskriva motionen fran vidare
handlaggning. Ett skél kan exempelvis vara motionens inaktualitet. Fullmaktige kan
ocksa besluta att beredningen ska fortsatta och harigenom faststalla en ny tid, dar
motionen ater ska redovisas for fullméaktige.

KL, 5 kap, 35 §&:

"En motion eller ett medborgarforslag ska om majligt beredas pa sadant satt att
fullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller
medborgarforslaget vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har
kommit fram vid beredningen anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige
4
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far da avskriva motionen eller medborgarforslaget fran vidare handlaggning.”

Vidare foreskrifter om hanteringen av motioner ska stadgas i kommunfullmaktiges
arbetsordning, (5 kap. 72 §, p.8, KL). Arbetsordningen ska fungera som ett
komplement till kommunallagen i syfte att ticka de omraden som har lamnats
oreglerade i lagen. Harigenom kan fullmaktige faststalla narmare bestammelser om
anmalningsférfarandet och redovisning av ej fardigberedda motioner.

Det bor noteras att fullmaktige aven har aven mandat till att besluta om en kortare
beredningstid &n ett ar.

Lagrum medborgarforslag

Kommunfullméaktige har enligt 8 kap. 1 §, Kommunallagen, mdjlighet att besluta om
inforande av medborgarforslag. Ratten att som medborgare f& vacka ett forslag i
kommunfullmaktige tillfaller de som ar folkbokférda i kommunen samt
unionsmedborgare som innehar chefsbefattningar vid internationella organ i
Sverige inklusive deras familjemedlemmar. Det finns vidare en begréansning som
omfattar foreningar, sammanslutningar, rad samt organisationer, dar dessa inte har
ratt till att vacka ett medborgarforslag.

Enlig 5 kap. 72 §, KL, skall foreskrifter om hanteringen av medborgarférslag samt
handlaggningsrutiner anges i kommunfullméktiges arbetsordning.

Genom en lagandring i kommunallagen, baserad pa proposition 2006/07:24, som
tradde i kraft den 1 juli 2007 kan fullmaktige éverlata till styrelsen eller en namnd att
besluta i ett &rende som har vackts genom medborgarforslag, (5 kap. 23 §, KL),
utom arenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen.
Exempelvis om ett medborgarforslag ligger utanfor fullmaktiges kompetensomrade
skall arendet éverlamnas till styrelsen eller annan namnd. Dock ar det alltid
fullméktige som avgor hur forslaget skall hanteras i varje enskilt fall. Detta innebar
att fullmaktige inte kan utfarda ett generellt bemyndigande, dar kommunstyrelsen
eller annan namnd far ansvara for viss kategori av arenden.

Enligt 5 kap. 35 §, KL, skall ett &rende som vackts genom medborgarférslag om
maojligt avgoras inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullmaktige.
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Narmare foreskrifter om motioner och medborgarforslag i
Boxholms kommun

lakttagelser

Arbetsordningen for fullmaktige i Boxholms kommun, (antagen 2018-12-10), anger
bl.a. féljande:

Motioner

§29

"En motion:

- ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamoter.

- far inte ta upp amnen av olika slag.

- vacks genom att den ges in till kansliavdelningen eller vid ett sammantrade med
fullméaktige.

- En erséttare far vacka en motion bara néar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett
sammantréade med fullmaktige.

- Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt. Redovisningen skall goras pa fullmaktiges sammantrade i april och oktober”

Medborgarférslag
§ 30

"Den som ar folkbokford i kommunen far vacka arende i fullmaktige,
(medborgarforslag). Ett medborgarforslag:

- ska vara skriftligt och undertecknas av en eller flera ledamaéter.
- ska innehalla namnfortydligande, adress och telefonnummer

- far inte ta upp amnen av olika slag.

- vacks genom att den lamnas in till kommunstyrelsekontorets kansli eller vid ett
sammantrade med fullmaktige.

- Fullméktige kan i vissa fall 6verlata till styrelsen eller annan namnd/ utskott att
besluta i arendet.

- Forslagsstallaren ska i sa fall underrattas om vilken namnd/ utskott som i
fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullmaktige har overlatit arendet
till ndmnd/utskott géller inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i
fullmaktige.
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- Medborgarforslag ska beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran
det forslaget vacktes.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas ska férslagsstallare
underrattas.

- Den som véckt ett a&rende genom medborgarforslag har ratt att delta i
Overlaggningarna nar fullméktige behandlar arendet.

- Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt. Redovisningen skall goras pa fullmaktiges sammantrade i april och oktober”

Hantering av motioner och medborgarforsiag

Under granskningsperioden har det inkommit 11 motioner, varav tva har bifallits i
sin helhet, ett som inte har besvarats vid tid for granskningen, foljt av atta motioner
som har avslagits.

Figur 4:1

9% Motioner

8%

u Bifall

® Avslag

@ Obesvarade

Nedan redogors for andel motioner som har besvarats inom ett ar, (10 st.), i
enlighet med kommunallagen samt motioner som ar obesvarade vid tid for
granskningen samt har passerat den ettariga tidsfristen, (1 st.).
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Figur 4:2

Berdningstid
10%

N

iHlnom 1 ar

s Passerat och ar
obesvarad

Under granskningsperioden har det inkommit 13 medborgarférslag, varav tre har
bifallits i sin helhet, ett som inte har besvarats vid tid for granskningen, foljt av nio
medborgarforslag som har avslagits.

Figur 4:3

Medborgarférslag

8%

u Bifall

H Avslag

@ Obesvarade
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Vad avser medborgarforslagen har 11st besvarats inom ett ar. Ett medborgar-
forslag har passerat tidsfristen men ar besvarat foljt av ett medborgarférslag som ar
obesvarat vid tid for granskningen.

Figur 4:4

8% Beredningstid

@lnom 1 ar

i Passerat

® Obesvarade

Behandlade motioner och medborgarforslag

| detta avsnitt redogoérs for samtliga motioner och medborgarférslag som har
behandlats under granskningsperioden maj 2017 t.o.m. maj 2018. Motionerna och
medborgarforslagen redovisas sammantradesvis, dar det framgar huruvida
motionerna har bifallits, avslagits eller aterremitterats for ytterligare beredning.
Harigenom framgar aven huruvida de bifallna motionerna och medborgarférslagen
har verkstallts.

KF Sammantrade 2017-05-15

KF § 48 Medborgarforslag - Anhallan om att fa gatubelysning utékad pa
Blaviksvagen i Blavik

Fullmaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget eftersom vag 569 fram till
Blaviks kyrka ar Trafikverkets ansvar samt att arendet lamnas till Lotsgruppen for
att kunna paverka Trafikverket (2017-05-15, § 48).
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> Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 49 Medborgarférslag - Onskemal om transport till torgdagar i Boxholm

Fullmaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget (2017-05-15, § 49).
2 Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed

inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF & 50 Medborgarforslag - Etablering av hundrastgard

Fullmaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget (2017-10-09, § 79)

>» Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF Sammantrade 2017-06-12
KF & 60 Medborgarforslag Angaende avsmalningen pa Soderleden

Fullméaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget, samt att Trafikverket foreslas
att andra skyltningen vid aktuell plats pa Soderleden sa att det tydligt framgar vem
som ska lamna foretrade, (2017-06-12, § 60).

2 Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.
KF § 61 Medborgarforslag Tva ringklockor till Asbo skola

Fullmaktiges beslut: Att bevilja medborgarforslaget, (2017-10-09, § 80).

10
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> Kommentar/bedémning: Det har installerats tva ringklockor pa Asbo skola

under vintern 2017 vilket styrks av bifogad faktura avseende installationen.

Uppdraget bedéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

KF Sammantrade 2017-09-11

KF § 67 Motion - Nartrafiken i Ostergétland

Fullmaktiges beslut: Att bevilja motionen. | enlighet med motionen ska kommunen

aktivt arbeta med att forbattra nartrafiken, (2017-09-11, § 67).

2 Kommentar/bedémning: Av granskningen framgar att flera atgarder har
genomforts for att forbéttra nartrafiken. Exempelvis en utbildning for
kommunstyrelsen, deltagande i ledningsgruppen fér samhallsplanering pa
Region Ostergdtland dar aven VD for Ostgotatrafiken ingar.

Uppdraget beddms som genomfort och darmed beddms beslutet som
verkstallt.

Fullméktiges beslut: | enlighet med motionen ska arbetet regelbundet redovisas
fér medborgarna, (2017-09-11, § 67).

2 Kommentar/bedémning: Enligt uppgift redovisas detta i form av

information pa webben.

Uppdraget bedéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

KF § 68 Motion - Angaende cykelgarage i Boxholm
Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen, (2017-12-11,8 104).

>» Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.
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KF 8 69 Motion - Sjalvforsvar fér skolelever
Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen, (2018-03-12, § 19).

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i nagot uppdrag.

KF § 70 Medborgarforslag - Installation av cykelpump
Fullmaktiges beslut: Att bevilja medborgarférslaget (2017-09-11, § 70).

> Kommentar/bedémning: Det har i enlighet med motionen installerats en
cykelpump centralt i samhallet, utanfér kommunstyrelsekontoret.

Uppdraget bedéms som genomfdrt och darfor beddoms beslutet som
verkstallt.

KF & 71 Medborgarforslag - Angdende hastigheten pa Fallhagsvagen

Fullméaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget, (2018-02-12, § 10).

» Kommentar/bedémning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF Sammantrade 2017-10-09

KF & 81 Medborgarforslag - Skyltar gallande tomgangskaorning vid infarter till
kommunens tatorter.

Fullméaktiges beslut: Att bevilja medborgarforslaget, (2018-03-12, § 20).

> Kommentar/bedomning: Skyltar &r uppsatta pa kommunens vagar.
Uppdraget beddéms som genomfdrt och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

12
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KF § 82 - Medborgarforslag - Ishall/ hockeyrink i Boxholm

Fullméaktiges beslut: att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen for
beredning

> Kommentar/bedémning: Medborgarforslaget behandlades pa
kommunstyrelsens utvecklingsutskotts sammantrade 2018-10-09, § 115.
Beslut tog om att ateremittera arendet till samhallsbyggnadskontoret da
utskottet hade synpunkter pa kostnader utover offert. Darefter har arendet ej
aterrapporterats vid kommunfullmaktiges sammantrade och darmed finns
inget beslut.

Medborgarforslaget beddéms som obesvarat och har med marginal
overskridit tidsfristen om ett ar, (Inkom 2017-09-12).

KF Sammantrade 2017-11-13

KF § 94 Medborgarférslag - Pride i Boxholm

Fullméaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget (2018-03-12, § 21).

2 Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF & 95 Medborgarforslag - Attraktivare bostadsomrade i Timmer6
Fullméaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget (2018-05-14, § 55).

» Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

13
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KF Sammantrade 2017-12-11

KF § 105 Medborgarférslag - Gallande Malexandervagen i Boxholm
Fullméaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget (2017-12-11, § 105)

2 Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag. Vidare har medborgarforslaget besvarats
efter att tidsramen om 1 ar har passerat (Inkom 2016-04-06).

KF & 106 Motion - Angaende av- och pastigning for bilister utanfor
Stenbockskolan

Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen (2018-05-14, § 51).

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF Sammantrade 2018-02-12

KF § 9 Motion - Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor

Fullméaktiges beslut: Att bifalla motionen. | enlighet med motionen ska féreskrifter
om fyrverkerier och andra pyrotekniska varor inféras (2018-05-14, § 52)

> Kommentar/bedomning: Foreskrifterna har inforts som en del av

Boxholms kommuns lokala foreskrifter.

Uppdraget beddéms som genomfort och darmed &r beslutet verkstallt.

KF § 11 Motion - Nyasfaltering del av Storgatan samt Wrangels vag
Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen ( 2018-05-14, § 53)

> Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

14
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KF & 12 Motion L-Angaende gangfartsomrade, Storgatan i Boxholm

Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen (2018-10-15., § 89).

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 13 Motion L-Program for arbete mot mobbning i skolan i Boxholm

Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen (2018-09-10, § 73)

> Kommentar/bedomning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 14 Motion L- Angéende Ostg6tapendeln

Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen (2018-05-14, § 54 )

> Kommentar/bedomning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF Sammantrade 2018-03-12

KF § 22 Medborgarforslag - Minnesmarke/ staty éver Carl Trygger

Fullmaktiges beslut: Att avsla medborgarforslaget (2019-02-11, § 9)

2 Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 24 Motion S-Anlaggande av restaurering av vatmark invid riksvag 32

Fullmaktiges beslut: Enligt uppgift ska motionen behandlas pd sammantradet
2019-12-09 och ar vid tid for granskningen obesvarat.

15
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2 Kommentar/bedémning: Motionen inkom 2018-03-12 och d& den annu €j
ar besvarad har motionen passerat tidsfristen om ett ar. D& den ar
obesvarad har den ej lett till nAgot uppdrag.

KF § 25 Motion C-Trygghetsboende i hela Boxholms kommun
Fullmaktiges beslut: Att avsla motionen (2019-03-11, § 20)

>» Kommentar/bedomning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

Uppdrag till ndmnder och styrelser

Som tidigare namnts aligger det styrelsen att verkstalla fullméktiges beslut samt
fullgéra de uppdrag som fullméktige har lamnat over till styrelsen, (6 kap. 13 §,
punkt 3-4, KL). Namndernas skyldighet att verkstalla fullmaktiges beslut samt
redovisa hur de har fullgjort givna uppdrag fran fullméaktige regleras i 6 kap. 5 §, KL.

Samma lagrum alagger ansvaret for omfattningen av redovisningen och formerna
for denna pa fullmaktige, dar aven en tidsram bor anges. Nedan féljer direkta
uppdrag av verkstallighetskaraktar som har tilldelats kommunstyrelsen och dvriga
namnder.

Kf sammantrade 2017-05-22

KF 8 45 Fdrséljning del av Karlsberg 1:20

Fullméktiges beslut:

- kommunen ska Overlata ca 6491 kvm av Karlsberg 1:20 mot att Boxholms
Produktion AB star for avstyckning och Gvriga 6verlatelsekostnader som ersatter
kommunen for erlagd fastighetsskatt.

>» Kommentar/bedomning Av granskningen framgar att 6verlatelsen ej har
genomforts da Boxholms produktion AB inte fullféljde sin del av avtalet. Det
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har heller inte skett ndgon aterrapportering angaende detta till
kommunfullmaktige.

Var bedomning &r att uppdraget ej ar genomfort och darmed att beslutet ej
ar verkstallt.

KF Sammantrade 2017-06-12

KF § 54 Forslag till samarbete mellan Boxholm, Vadstena och Odeshogs
kommuner géallande upphandling av narproducerade livsmedel

Fullméktiges beslut:

-Kostchefen ges i uppdrag: att fortsatta arbeta fér en 6kad anvandning av
narproducerade livsmedel inom kommunens offentliga maltider.

2 Kommentar/bedémning: Enligt uppgift har kostchefen verkat for 6kad
anvandning av narproducerade livsmedel inom kommunens offentliga
maltider vilket har redovisats till KSAU 2019-10-08, § 121. Vi anser dock att
beslutet bor formuleras pa ett mer konkret samt méatbart satt i syfte att
kunna méata genomforda insatser mellan aren.

Uppdraget beddéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

Fullmé&ktiges beslut:

- att kostchefen tillsammans med kostcheferna i Vadstena och Odeshog ska utreda
hur man fortsattningsvis ska kunna upphandla narproducerade ravaror

» Kommentar/bedéomning: Vi har inte tagit del av ndgot underlag som visar
pa konkreta forslag om upphandling.

Uppdraget bedéms ej som genomfért och darmed ar beslutet ej verkstallt.

Fullmé&ktiges beslut:

- att verka for att konceptet "Food for Life" implementeras i kommunens arbete med
offentliga maltider, att aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen senast i
december 2017
17
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2 Kommentar/bedémning: Uppdraget ar genomfort och redovisat till KSAU
2019-10-08, § 121.

Uppdraget bedéms som genomfort och beslutet som verkstallt, dock efter
att tidsfristen, december 2017, med marginal passerat. Vi anser aven att
formuleringen ” verka” ar vag och problematisk i utvarderingssyfte.

KF Sammantrade 2017-09-11
KF 8§ 66 Forsaljning av mark

Fullméktiges beslut:
- Boxholm 5:126 ska séljas till AB Boxholmshus for en kopeskilling p&a 189 000 kr

2 Kommentar/bedémning: Boxholm 5:126 ar sdlt vilket styrks av bifogat
kopebrev(2017-09-30) samt underrattelse om fastighetsoverlatelse ( 2017-
10-02)

Uppdraget bedéms som genomfort och darfér beddoms beslutet som
verkstallt.

KF § 76 Aldreboendet 2020

Fullmaktiges beslut: AB Boxholmshus far i uppdrag att fortsattningsvis ta det
finansiella ansvaret for projektet Aldreboendet 2020, samt att KFs beredningsgrupp
har kvar sitt ansvar, samt att nédvandig upplaning for projektet medges med
kommunal borgen.

2 Kommentar/beddémning: Vi har ej erhallit underlag som visar pa att AB
Boxholmshus de facto har tagit dver ansvaret efter fullméktiges beslut. Vi
har delgivits ett underlag fran ett delagarméte som har &gt rum innan
fullm&ktiges beslut. Av samtal med kommunchef samt administrativ chef
framgar att beslutet ar verkstallt, dock finns svarigheter att verifiera detta
pga. avsaknad av dokumentation.

Uppdraget beddéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.
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KF Sammantrade 2017-11-13

KF 8 91 Folkets Hus 2020

Fullméktiges beslut:
- att féreningen Folkets Hus ska erhalla oférandrat kommunalt féreningsbidrag.

> Kommentar/bedomning: Det framgér av granskningen att uppdraget har
genomforts.

Uppdraget bedéms som genomfdrt och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

Fullméktiges beslut:

- att Folkets Hus aven i fortsattningen far disponera alla samlingslokaler inklusive
tillhérande foajéer, WC och dylikt i Folkets Hus utan hyreskostnad.

2 Kommentar/bedomning: Det framgar av granskningen att uppdraget har
genomforts.

Uppdraget beddéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

Fullméktiges beslut:

- att kommunen genom att betala hyra i storleksordningen 373 000 kr/ar for alla
samlingslokaler genereras tillgang till fri lokal for KF:s sammantraden.

» Kommentar/bedémning: Det framgar av granskningen att uppdraget har
genomforts.

Uppdraget bedéms som genomfdrt och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

Fullmé&ktiges beslut:
- att kommunen fortsatt har dialog med Folkets Hus féreningen.

> Kommentar/bedomning: Det framgar av granskningen att uppdraget har
genomforts.
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Uppdraget beddms som genomfort och darmed beddms beslutet som
verkstallt.

KF Sammantrade 2017-12-11
KF § 101 Bredbandsutbyggnad av Boxholms kommuns landsbygd

Fullméktiges beslut:

- VOKBY Bredband AB far i uppdrag att fortsatta med utbyggnad av Ekeby Rinna
Sodra sa fort som majligt samt att kommunen finansierar natet.

» Kommentar/bedémning: Av granskningen framgar att utbyggnaden pagéar
och ligger i linje med riksdagens mal om bredbandstillgang (rapporterat pa
KS sammantrade 2019-08-20, § 152).

Uppdraget bedéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

KF Sammantrade 2018-02-12
KF § 3 Okning av aktiekapitalet i AB Boxholmshus

Fullmé&ktiges beslut:

- AB Boxholmshus uppdras att skyndsamt kalla agaren, Boxholms kommun, till
extra bolagsstamma for beslut om andring av bolagsordning och ékning av
aktiekapitalet genom apportemission.

» Kommentar/bedomning: Boxholmshus AB holl en extra bolagstamma
2018-02-20 for beslut om andring av bolagsordning och 6kning av
aktiekapital genom apportemission.

Uppdraget bedéms som genomfort och darmed beddms beslutet som
verkstallt.
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Fullmé&ktiges beslut:

- att AB Boxholmens bolagsordning &ndras sa att gallande aktiekapital ska uppga
till lagst 8 000 tkr och hogst 32 000 tkr

2 Kommentar/bedémning: P& bolagstamman beslutades om andring av
bolagsordningen enligt kommunfullmaktiges beslut.

Uppdraget beddéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

Fullméktiges beslut:

- att aktiekapitalet 6kas med 11 000 tkr genom 6verféring av apportegendom
(Domherren 1 samt del av Timmer¢ 3:1).

2 Kommentar/bedémning: P& bolagsstamman beslutades om 6kning av
aktiekapital enligt kommunfullmaktiges beslut.

Uppdraget bedéms som genomfort och darmed bedéms beslutet som
verkstallt.

KF Sammantrade 2018-03-12
KF § 17 Gemensam bemannings- och rekryteringsenhet

Fullméktiges beslut:

- Nuvarande personalpooler gar samman till gemensam bemannings- och
rekryteringsenhet samt att den inledningsvis sorteras under KS.

> Kommentar/bedémning: Av budget 2020 framgar att personalpoolerna nu
gatt samman till en gemensam bemannings- och rekryteringsenhet.

Uppdraget bedéms som genomfort och darmed beslutet som verkstallt.

KF Sammantrade 2018-05-14

KF § 43 Ny gruppbostad inom behandling och omsorg
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Fullmaktiges beslut:
- att starta en gruppbostad enligt 8 9 LSS med startdatum 2018-09-01.

> Behandling/ kommentar: Av granskningen framgar att gruppbostaden ar
startad enligt ovanstaende.

Uppdraget bedéms som genomfort och darmed beslutet som verkstallt.

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan konstateras att verkstéllighetsgraden avseende tagna
beslut av kommunfullméaktige under granskningsperioden ligger pa 91 %, (se figur
5.1). Figuren redogdr endast for verkstéllighetsgraden av bifallna beslut tagna av
kommunfullmaktige och inkluderar inte avstyrkta samt aterremitterade arenden.

Figur 5:1

Verkstéllighetsgrad

9%

i Verkstallt

| Ej verksallt

Tidsangivelser

Granskningen visar att faststallda tidsramar fér genomférande/verkstéllande,
uppfdljining samt aterrapportering i ca 91 % av de granskade besluten saknas.
Vi anser att franvaro av tidsangivelser i uppdragsformuleringar leder till en minskad
verkstallighetsgrad och som i sin tur forsvarar ett ansvarsutkravande vid ej
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genomforda/verkstallda beslut. Kommunallagen ger kommunfullmaktige i enlighet
med 6 kap. 5 §, forfogande 6ver ett uppféljningsinstrument, dar fullmaktige ska
besluta om formerna samt omfattningen av aterredovisning av delegerade uppdrag
och arenden. Vidare aligger det kommunfullméaktige att ange hur ofta redovisning
och aterrapportering ska aga rum.

Verifikation och dokumentation

Granskningen visar att dokumentation avseende verkstallighet saknas i 52 % av
arenden. Vi anser att genomférandet/verkstallandet av saval de beslut som
kommunstyrelsen har att verkstalla som de beslut som har éverlatits till namnderna
ska dokumenteras samt féljas upp av kommunstyrelseforvaltningen. | samband
med granskningen har vi i samtliga fall, dar verifierande dokumentation saknats,
godtagit tjanstemannens muntliga bestyrkande avseende verkstallighet.

Dokumentation avseende verkstallighet

HJa

i Nej

Beslutsprotokoll

Vi har uppmarksammat att fullméktiges protokoll saknar en innehallsférteckning.
Vi anser att en lasare/lkommuninvanare direkt bor kunna fa en 6verblick éver
behandlade arenden samt utan svarighet hitta ett specifikt arende i
beslutsprotokollen, utan att behéva ga igenom flertalet protokoll. Vi rekommenderar
darfor att en innehallsforteckning tillfors fullmaktiges protokoll i syfte att underlatta
l&sning och orientering i protokollen.
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Mot bakgrund av var granskning och vara iakttagelser bedomer vi att féljande
punkter bor ses tver:

- Virekommenderar att kommunstyrelsens férslagsformulering till fullmaktige
utformas pa ett klart och precist satt, dar uppdragsbeslut utformas pa ett tydligt
och konkret satt avseende omfattning och det resultat som 6nskas uppnas.
Detta bidrar till en dkad forstaelse for uppdragets innehall och intentioner som i
sin tur kan leda till en 6kad verkstallighetsgrad.

- Uppdragbeslut bor utformas pa ett tydligt satt avseende tidpunkt for saval
genomfdrande som uppféljning samt aterrapportering. Granskningen visar
att faststallda tidsramar fér genomfoérande/verkstéallande, uppféljning samt
aterrapportering i ca 91 % av de granskade besluten saknas. Vi anser att
uppdragsbeslutens utformning har en avgorande roll i syfte att mojliggora en
andamalsenlig uppfoljningsprocess samt ett ansvarsutkravande. Vidare
riskerar avsaknaden av faststallda tidsramar for uppdragens genomférande
leda till tidsluckor mellan beslut och verkstallighet, dar genomférandet fordrojs
eller skjuts upp.

- Kommunstyrelsen boér tillse att genomférandet/verkstallandet av de beslut som
kommunstyrelsen har att verkstalla samt de beslut som har Gverlatits till andra
namnder dokumenteras.

-~ Fullméaktiges protokoll bor tillféras en innehallsforteckning i syfte att underlatta
l&sning och orientering i protokollen fér kommunmedborgare och dvriga lasare.

Ovriga iakttagelser utifran revisionsgruppens protokollslasning:
Nedanstaende iakttagelser har uppmarksammats av de fortroendevalda
revisorerna i samband med protokollslasning, dar féljande punkter bor ses 6ver:

— Det finns ett tydligt behov av ett forbattringsarbete vad avser protokolls-
skrivning vad géller fullméktiges samt kommunstyrelsen protokoll, d&r
arendebeskrivningarna behdver utvecklas i mycket storre grad for att kunna
utgora ett underlag till beslut.

— Protokollen &r bl.a. ett centralt demokratiskt verktyg till for medborgarna dér de
ska kunna fa en klar helhetsbild av bakgrunden till ett &rende samt kunna
utlasa vad som ligger till grund for ett beslut.

— For att fullmaktige ska kunna ta stallning infor ett beslut, kréavs att
arendebeskrivningar aterges pa ett fullodigt satt foljt av ett tillrackligt samt
underbyggt beslutsunderlag.

— Arenden av principiell beskaffenhet ska behandlas av kommunfullméktige.
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— Kommunstyrelsen bor darmed pabdrja ett forbattringsarbete snarast vad avser
protokollskrivningar. Likasa ska fullméaktige forses med tillrackliga samt
underbyggda beslutsunderlag som ska framgéa av protokollen.

Datum som ovan
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