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Inledning

V1 har av Boxholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for
ridkenskapsaret 2013, Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2013.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt
med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om ridkenskaperna &r rittvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vért uppdrag 4r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag for
revisionsberittelsen.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av kommunens resultat
och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattning

e Vi bedémer att &rsredovisningen i allt vésentligt redogdr for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

U Vi har, vid var granskning, inte funnit ndgot som tyder pd att kommunens
arsredovisning strider mot KRL eller god redovisningssed. Vi bedomer att rdkenskaperna
dr rattvisande och att arsredovisningen 4r uppréttad i enlighet med god redovisningssed.

o Arets resultat for kommunen #r positivt och uppgar till 1,1 Mkr. Budgeterat resultat
uppgick till 1,3 Mkr. Resultatet har paverkats positivt av aterbetalningen av AFA-
forsdkringar pa 3,9 Mkr. Om kommunen inte erhallit dessa intdkter hade ett negativt
resultat pa 2,8 Mkr redovisats. Kommunstyrelsen och ndmnderna redovisar sammantaget
negativa budgetavvikelser med totalt 2,3 Mkr.

o Arets resultat #r inte tillrickligt for att nd det langsiktiga malet om 1,2% av
skatteintikter och statsbidrag. Det redovisas inte vilka atgidrder kommunen dmnar vidta
med anledning av den bristande maluppfyllelsen. Infor 2013 sénktes resultatmalet fran
2% till 1,2%. Maélet 2% 4r en vanligt forekommande tumregel for god ekonomisk
hushéllning,.

° Kommunen har antagit tre finansiella mal. Enligt &rsredovisningen sa bedoms att
endast ett av malen uppnatts — soliditetsmalet. Det av fullméktige faststillda resultatmalet
uppfylls inte, for att detta ska anses uppfyllt krdvs ett resultat pa 4,8 Mkr.

e Balanskravet har inte uppnatts for 2013 enligt balanskravsavstimningen. Négon
atgirdsplan har inte uppréttats.
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Med anledning av de stora budget- och prognosavvikelserna anser vi att det finns ett
behov av att utveckla prognosrutinerna for att forbéttra precisionen i de finansiella
rapporterna.

Nir det giller verksamheterna anges det i arsredovisningen att 25 av 34 mal
uppnatts. Maluppfyllelsen dr svar att bedoma dé det inte finns tydliga mal att utga ifrén.
Mitbara malséttningar méste formuleras for savél verksamhet som ekonomi for att
utviirdering av maluppfyllelsen ska vara méjlig. De verksamhetsméssiga mélen bor ha en
tydligare koppling till god ekonomisk hushéllning.

Under rubriken mal och maluppfyllelse redovisas i vissa fall aktiviteter istéllet for
resultat och effekter. Detta forsvarar ytterligare bedémningen av maluppfyllelsen.

Kommentarer saknas till de nyckeltal som aterges i arsredovisningen. For att dessa
skall tillfora nagot informationsvérde bor de kommenteras.

Kommunstyrelsen far via upprittade internkontrollplaner en aterkoppling av hur den
interna kontrollen och styrningen fungerar i styrelsen och ndmnderna. Redovisning av
denna information kan med fordel anges i avsnittet om kvalité.

Avsiittningen for aterstillande av deponi, Asbodalen, uppgér till 2,3 Mkr. Ny
kostnadsberdkning for nodvindiga atgérder bor tdmligen omgaende framtas for att
sikerstilla avsittningens storlek.

Under 2013 har ett antal stérre investeringar igdngsatts utan att vara budgeterade.
Tilldggsbudgetering har inte skett. 1 flera av investeringsbesluten saknas enligt var
uppfattning tillrdckliga beslutsunderlag.

I forvaltningsberittelsen bor en kénslighetsanalys ingd som bl a visar hur
rdntedindringar,  befolkningsutveckling och  I6nekostnadsfordndringar  paverkar
kommunens ekonomi.

Kommunens dgarstyrning av Boxholmshus med dotterbolag maste bli mer aktiv, da
bolagen svarar for utforandet av en ansenlig del av kommunens verksamhet. De
investeringar som sker i bolagen &r ofta en direkt fo6ljd av fattade beslut i
kommunfullméktige. Under 2013 har bolaget upptagit nya lan med 13 Mkr. Bolagets
hoga belaning medfor en stor riskexponering hos bolaget och kommunen.

Tydligare redovisning av de verksamheter som Boxholmshus med dotterbolag utfor
pé uppdrag av kommunen #r 6nskvérd.

Fréan och med 2013 giller en utvidgad uppsiktsplikt for kommunstyrelsen gentemot
de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen bor tar initiativ till 6versyn av dgardirektiv
och bolagsordningar for en dverensstimmelse i enlighet med de nya kraven.
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Granskningens syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgdér underlag for revisorernas utformning av
revisionsberittelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vésentligt foljer:
e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Réadet f6r Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner
o  Fullmiktigebeslut
Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen 4r forenligt med de av kommunfullméktige

beslutade malen f6r ekonomi och verksamhet som #r av betydelse for god ekonomisk
hushallning,

Ansvarig nimnd/styrelse

Kommunstyrelsen &r ansvarig for arsredovisningens uppriéttande.

Nir det giller namndernas redovisning skall den enligt kommunallagen utformas pa det siitt som
kommunfullmiktige bestdmmer.

Metod

Granskningen har genomforts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berdrda tjdnstemén och politiker

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade mélen

e Analys av resultatrikningen och balansrikningen.
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Bokslut for ar 2013

(Belopp inom parentes avser foregdende ar)

Boxholms kommun redovisar for rikenskapsaret 2013 ett positivt resultat om 1,1 Mkr (0,7 Mkr) .
Det budgeterade resultatet uppgick till 1,3 Mkr (0,4 Mkr), sdledes en avvikelse med 0,2 Mkr. Det
redovisade resultatet avseende hela kommunkoncernen uppgar till 3,7 Mkr (1 Mkr).

Balanskravet har inte uppnatts for 2013 enligt redovisad balanskravsavstimning i
arsredovisningen.

Forklaringen till det positiva resultatet #r att kommunen erhéllit Aterbetalning av
personalforsékringar fran AFA med 3,9 Mkr (4, 1 Mkr). Om dessa intékter inte erhéllits hade ett
negativt resultat redovisats med -2,8 Mk,

Budgeterade skatteintiikter och statsbidrag for 2013 var 242,6 Mkr och utfallet blev 240,6 Mkr,
budgetavvikelse med 1,9 Mkr. Denna forklaras av att slutskatteavrdkningen blev 1,2 Mkr lédgre dn
budget och att dven arets kommunalskatt blev ldgre med 1,3 Mkr. Skatteintikter, statsbidrag och
utjgimning har 6kat med 3,5 Mkr jaimfort med foregaende ar, 0,6%.

Nettokostnaderna (exkl finansiella poster) 6kade under 2013 med 3,5 Mkr (0,4%) jamfort med
foregaende ar. Nettokostnadernas andel av skatteintékterna visar hur stor del av skatteintikterna
som anvénds till den l6pande verksamheten. Nettokostnaderna i férhallande till skatteintdkterna
uppgar till 99,4% (99,4%).

Soliditeten, dvs hur stor andel av kommunens tillgdngar som finansierats med eget kapital,

uppgéar for 2013 till 37% (36%), en Skning jamfort med foregiende ar med 1%. Inrdknas dven
hela pensionsatagandet blir kommunens soliditet negativ, - 40% (-39%).

Kommentar:

Néamndernas och kommunstyrelsens budgetavvikelser har under en tioarsperiod huvudsakligen
varit negativa. Trenden bréts dock under 2006, 2009 och 2010. Avvikelser enligt nedan:

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Belopp  -1165 -3914  -1771 3159 -2558 -101 627 1664 -1631 -5961 -2346
ithkr

For att kommunens ekonomi ska kunna stdrkas kriivs att ndmnderna och kommunstyrelsen
redovisar positiva resultat.

Arets resultat #r dock inte tillréickligt for att na det ursprungliga langsiktiga mélet om 2% i
forhdllande till skatteintidkter och statsbidrag.

I &rsredovisningen kommenteras inte vilka atgirder kommunen &mnar vidta med anledning av
den bristande maluppfyllelsen och att balanskravet inte uppnas.
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Forvaltningsberittelsen och verksamhetsberittelserna

Boxholms kommuns éarsredovisning for 2013 omfattar forvaltningsberittelse, finansiell
redovisning (resultat- och balansrikning, kassaflodesanalys, tilliggsupplysningar), némnders och
styrelsers verksamhetsberittelser samt sammanstilld redovisning (koncernredovisning).

Kommunens malséittningar

Boxholms kommuns &rsbudget for 2013 och plan 2014-2015 innehéller finansiella mal och
verksamhetsmal samt mélséttningar vad géller kvalitet och personal.

Finansiella mal

De finansiella mélen aterges i budget for 2013:

- Resultatet i relation till skatteintékter och kommunalekonomiska utjimningen ska
uppga till minst 1,2%. Detta ska uppnds 6ver en mandatperiod.

- I en jimforelse Gver planperioden ska soliditetens utveckling vara stigande for att
motsvara en god ekonomisk hushallning. Senast 2015 ska soliditeten uppga till minst
40% och pa sikt ska den uppga till genomsnittet for rikets kommuner (ca 54%).

- Investeringsutgifterna ska motsvara resultatet, detta sett Over mandatperioden.
Undantag ska dock goras for sddana projekt som anses extraordinéra eller av akut
karaktér.

Kommentar:

Balanskravet dr inte uppfyllt for 2013. I KL finns det from ar 2000 gillande reglerna om
balanskravet, vilket innebdr att kommunens intdkter ska Overstiga kostnaderna. Eventuella
negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. I KL stadgas #dven att
kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning, vilket far ses som ett 6verordnat krav och
innebir i de allra flesta fall att det inte ricker med att intdkterna enbart ticker kostnaderna,
eftersom det pa lingre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Kommunen har antagit tre finansiella mal. Enligt arsredovisningen sd bedtms att ett av malen
uppnatts — soliditetsmalet. Det av fullméktige faststéllda resultatmélet uppfylls inte, for att detta
ska anses uppfyllt krévs ett resultat pa +4,8 Mkr.

Soliditeten 4r negativ om kommunens pensionsatagande inrdknas. Soliditeten &r lag i jimforelse
med andra kommuner.

De finansiella malen beh&vs for att betona att ekonomin &r begriansande for verksamheternas
omfattning!
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Investeringsmal.
Bruttoinvesteringarna under aret uppgér till 7,6 Mkr (2,9 Mkr), vilket dr 3,3 Mkr hogre én
budgeterat.

Kommentar:

Enligt de faststillda finansiella malen ska investeringsutgifterna motsvara resultatet. I budgeten
anges att for 2013 planeras investeringar pa 4,2 Mkr. Ett antal storre investeringar har igingsatts
under &ret utan att vara budgeterade. Tilldggsbudgetering har inte skett. 1 flera av
investeringsbesluten saknas enligt var uppfattning tillrickliga beslutsunderlag.

Forvaltningsberittelsen

Forvaltnings/verksamhetsberittelsen ska enligt lagen om kommunal redovisning innehéalla en
utviirdering av om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om, d v s om mélen for
god ekonomisk hushallning uppnatts. Detta innefattar &ven en avstémning av balanskravet.

I forvaltningsberittelsen ingar ett avsnitt om budgetfoljsamhet och prognossikerhet. Under 2013
har uppfdljningsprocessen bestatt av tre prognostillfillen. Vid uppfoljningstillfillet i oktober
prognostiserades ett helarsresultat om 1,7 Mkr, utfallet blev 1,1 Mkr.

Kommentar:

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens Oversikt och upplysningar i all vésentlighet
Overensstdimmer med kraven i KRL.

Den i arsredovisningen redovisade analysen av érets resultat och den ekonomiska stéllningen ger
enligt var mening en réttvisande bild.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaron redovisas i enlighet med KRL, d v s franvaron
specificeras pé lang- och korttidsfranvaro, médn och kvinnor samt aldersindelning.

I forvaltningsberittelsen bor en kénslighetsanalys ingd som bl a visar hur réntedndringar,
befolkningsutveckling och 16nekostnadsféréandringar paverkar kommunens ekonomi.

Med anledning av de stora budget- och prognosavvikelserna anser vi att det finns ett behov av att
utveckla budget- och prognosrutinerna for att forbéttra precisionen i framforallt prognoserna.

Verksamhetsberittelser

Kommunstyrelsen och nimnderna ska pa ett tydligt sétt for fullméktige och allménheten redovisa
hur vél man lyckats néd de mal som anges i budgeten.

Kommentar:

Verksamhetsberittelserna har en enhetlig och bra struktur, men kan bli tydligare.
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Verksamhetsmal

Kommentar:

For verksamheterna redovisas i budget och &rsredovisning 34 méal, 25 mal har uppfyllts och 9 mal
har inte uppfyllts.

Kommunfullmiktige beslutar om mélen och kommunstyrelsen ansvarar for att de tas fram och
efterlevs.

Maluppfyllelsen #r svar att bedéma dé det inte finns tydliga mal att utg ifran. Det dr viktigt att
kommunstyrelsens och ndmndernas beslutade mal hénger ihop med de 6vergripande malen som
fullmiktige faststillt. Mitbara malsittningar maste formuleras for sévil verksamhet som ekonomi
for att utvirdering av méluppfyllelsen ska vara méjlig. Malen bor tydliggéras och konkretiseras
for att resultatet skall kunna bedémas pa ett tillfredsstéllande sitt. De verksamhetsméssiga mélen
bor ha en tydligare koppling till god ekonomisk hushallning.

Under rubriken mal och méluppfyllelse redovisas i vissa fall aktiviteter istéllet for resultat och
effekter. Detta forsvarar ytterligare beddmningen av maluppfyllelsen.

Kommentarer saknas till de nyckeltal som aterges i arsredovisningen. For att dessa skall tillfora
nagot informationsvérde bor de kommenteras.

Mal och riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna
som ryms inom de finansiella mélen, d v s kopplingen mellan ekonomi och verksamhet, Mélen
beh&vs dven for att frimja en kostnadseffektiv och #ndamalsenlig verksamhet samt for att gora
uppdraget gentemot medborgarna tydligt.

Maélen bor kontinuerligt utvirderas och omprévas.

Analysarbetet #r mycket viktigt i samband med forindringsarbete for att utgora underlag for
framtida beslut. Var uppfattning #r att verksamhetsberittelserna innehaller alltfor lite analys av
arets utfall.

Mal for personal och kvalité
Mal har faststillts for personal och kvalité:

- aftt personalen upplever att de har bra arbetsvillkor, god arbetsmiljo och goda
utvecklingsmajligheter,

- att kommunen uppfattas som en attraktiv arbetsgivare och kommunala verksamheter som
attraktiva och utvecklande arbetsplatser,

- att kommuninvanarna kinner foértroende for den kommunala verksamheten och upplever
att kommunen tillhandahaller tjéinster och service av god kvalité.

© 2014 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. Al rights reserved.




10.

Boxholms kommun
Bokslutsrapport
2014-03-21

Kommentar:
Samtliga mal har uppnétts 2013.

Kommunstyrelsen far via upprittade internkontrollplaner en aterkoppling av hur den interna
kontrollen och styrningen fungerar. Redovisning av detta kan med fordel &terges i avsnittet om
kvalité.

Kommentarer till resultatrikningen

Resultatrikningen #r uppstilld enligt KRL. Resultatrikningen innehaller i allt viisentligt arets
externa intidkter och kostnader. Noter finns i tillricklig omfattning och utgér specifikationer av
resultatrikningens poster. Resultatrdkningen ger en réttvisande bild 6ver arets resultat.

Utfall Utfall Fordndring Fordndring
2013 2012 M %
Verksamhetens -239 162 -235 636 3,5 1,5
nettokostnader
Skatteintitkter o statsbidrag 240 649 237 140 3,5 1,5
Finansnetto -412 -774 0,4 47
Resultat 1075 731 0,4 47

Nettokostnaderna har kat med 3,5 Mkr jimfort med foregdende ér. Skatteintdkter och statsbidrag
har ocksd okat med 3,5 Mkr., Avskrivningarna har minskat med 0,2 Mkr. Finansnettot har
forbittrats med 0,4 Mkr.,

Kommentarer till balansrikningen

Balansriikningen #r uppstilld enligt KRL. Balansriikningen ger i allt vésentligt en réttvisande bild
av tillgangar, skulder, avsittningar och eget kapital. Noter finns i tillricklig omfattning och utgor
specifikationer av balansrikningens poster.

I samband med granskningen har kontroller genomf6rts av periodiseringar.

Reservering for befarade kundforluster har skett med 219 tkr, avser Norrtilje kommun, erséttning
for vistelse i korttidshem och individuellt stéd for sociala insatser. Process har inletts.

Avsiittningen f6r pensioner dr 4,1 Mkr hogre 4n vad KPAs underlag utvisar. Under aret har 178
tkr ianspraktagits av Gverreserveringen.
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Avsittningen for aterstillande av deponi, Asbodalen, uppgar till 2,3 Mkr. Ny kostnadsberikning
for nodvindiga atgirder bor framtas for att sikerstilla avsittningens storlek.

Kommunens l&neskuld uppgar till 54,7 Mkr, ca 37% av lanestocken har placerats till rorlig rénta.
I likhet med tidigare ér har flextidssaldon/6vertidssaldon inte redovisats.

Bland kortfristiga skulder redovisas periodiserade projekt, 0,3 Mkr (3,2 Mkr). 2,6 Mkr har under
aret tagits i ansprak av Kommunstyrelsen, IFO.

Kommunens borgensatagande gentemot Boxholmshus har 6kat med 13 Mkr (27 Mkr) under aret.

Sammanstilld redovisning (koncern)

Den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens ekonomiska stéllning och
ataganden,

I den sammanstillda redovisningen ingér AB Boxholmshus med 100 % och VOKBY
Bredband AB med 20 %.

Koncernens resultat dr 3,7 Mkr (1 Mkr).
Kommentar:

Sérskild forvaltningsberittelse med information om den samlade kommunala verksamheten har
upprittats. Upplysningar har limnats om ekonomi, verksamhet och nyckeltal.

AB Boxholmshus inkl dotterbolag

Fér AB Boxholmshus finns generella och sirskilda #gardirektiv. Agardirektiven &r godkénda av
kommunfullméktige och antagna av bolagsstdimman.

Kommentar:

Kommunens #garstyrning av de heldgda bolagen méste bli mer aktiv d& bolagen svarar for
utférandet av en ansenlig del av kommunens verksamhet.

I direktiven finns inte ndgon egentlig fastlagd styrning fran &dgarens sida nér det géller méal och
ambition for verksamheten, vilket innebér att underlaget for uppfoljning blir tunt. Det finns inga
finansiella mal eller verksamhetsmél angivna. Detta #r nddvindigt for helheten och for en
sammanhéngande uppfoljning av bolagens verksamheter.

Enligt AB Boxholmshus koncernredovisning for 2013 uppgéar balansomslutningen till 240 Mkr.
Kommunens balansomslutning dr 167 Mkr. De investeringar som sker i bolaget #r ofta en direkt
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f6ljd av fattade beslut i kommunfullmiktige. Under 2013 har 14n upptagits med 13 Mkr. Bolagets
héga beldning medfér en stor riskexponering hos bolaget och kommunen.

Bolaget bor ldmna en redogorelse dver forviintad framtida utveckling inklusive en beskrivning av
viisentliga risker och osikerhetsfaktorer som bolaget bedomer att man stir infor. Tydligare
redovisning av de verksamheter som Boxholmshus med dotterbolag utfor pa uppdrag av
kommunen #r nskvérd.

Fran och med 2013 giller en utvidgad uppsiktsplikt for kommunstyrelsen gentemot de
kommunala bolagen. Kommunstyrelsen boér tar initiativ till en Sversyn av &gardirektiv och
bolagsordningar for en verensstimmelse i enlighet med de nya kraven.

KPMG AB

GliokiHe et A Wil

Elisabeth Carelind Mikael Rehn
Auktoriserad revisor Revisor
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